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HYRIJE

Hyrje

Televizioni né Europé: Raportet Vijuese 2008 éshté njé projekt monitorimi i EUMAP
(Programi i pér Monitorim dhe Avokaci t& BE) né Institutin pér Shoqéri té Hapur dhe i
Media Program né Fondacionin pér Shogéri té Hapur. Projekti freskon dhe bazohet mbi
pérfundimet e raporteve origjinale t& monitorimit Televizioni né Europé: rregullimi, politikat
dhe pavarésia, té languara né tetor 2005, té cilat kané mbuluar 20 vende.

Raportet e vitit 2005 arritén né pérfundimin se roli i réndésishém i televizionit né mbéshtetje
té demokracisé né Europé ishte i kércénuar. Raporti tregoi se transmetuesit publiké po
detyroheshin té cénonin cilésiné pér té konkurruar me kanalet private dhe se shumé prej tyre
vareshin nga shteti apo partité politike. Pér mé tepér, pérgendrime gjithnjé e mé té médha
po krijoheshin né sektorin privat, shpesh me lidhje té garta politike. Kéto zhvillime vinin né
rrezik pluralizmin dhe diversitetin e transmetimeve, sidomos né demokracité e reja té Europés
Qendrore dhe Lindore.

Projekti fillestar Televizioni né Europé dhe veprimtarité e tij né avokaci pérfunduan né gershor
2006. Qé atéheré, Media Program ka financuar njé numér projektesh pasuese, té zhvilluara
nga organizata partnere né vendet né fjalé, té cilat kishin pér géllim té promovojné dhe té
bazohen né rezultatet dhe pérfundimet e raporteve.

Né shumé nga vendet e pasqyruara né raportet e 2005 ka pasur zhvillime té réndésishme né
shumé nga fushat e monitoruara. | languar né Londér né mars 2008, Televizioni né Europé:
Raportet Vijuese 2008 monitoron kéto zhvillime né nénté nga njézet vendet gé u monitoruan
né fillim: Shqipéria, Bullgaria, Republika Ceke, lItalia, Lituania, Magedonia, Polonia,
Rumania dhe Sllovakia. Kéto vende u zgjodhén pér shkak té ndryshimeve té vazhdueshme
dhe té réndésishme né peizazhin e tyre té transmetimeve.

Televizioni né Europé: Raportet Vijuese 2008 skicon ndryshimet kryesore né legjislacionin,
politikat dhe tregun e transmetimeve gjaté tre viteve té fundit dhe vleréson progresin — ose
mungesén e progresit — gé kéto vende kané pasur né p&rmirésimin e pavarésisé dhe pluralizmit
té transmetimeve.

Ashtu si me raportet fillestare té vitit 2005, kéto raporte vijuese u drejtohen politikébérésve,
aktivistéve té shogérisé civile dhe akademikéve, si njé kontribut pér té sjellé ndryshime atje
ku ka nevojeé.

Nénté raportet e kétyre vendeve u hartuan nga eksperté vendas me mbéshtetjen e OJQ-ve
partnere. T& gjitha raportet jané bazuar né té njéjtén metodologji, duke krijuar mundési pér njé
analizé krahasuese. OSI dhe OSF mbajné pérgjegjésiné pérfundimtare pér pérmbajtjen e tyre.
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Mbi EUMAP

EUMAP, Programi i pér Monitorim dhe Avokaci té BE i Institutit pér njé Shoqéri té Hapur,
monitoron zhvillimin e disa ¢éshtjeve té té drejtave té njeriut dhe shtetit ligjor si né Bashkimin
Europian, ashtu edhe né vendet kandidate apo ato kandidate t& mundshme.

EUMAP punon me eksperté vendas dhe me organizata jogeveritare (OJQ) pér té hartuar
raporte gé shpérndahen gjerésisht né Europé dhe mé tej. Raportet kané pér géllim qgé té
nxisin pjesémarrje mé té gjeré né procesin e artikulimit té vlerave té pérbashkéta demokratike
té BE si dhe monitorimin e vazhdueshém té respektit pér standartet e té drejtave té njeriut né
Bashkimin Europian.

Pérvec kétyre raporteve monitorimi pér Televizionin né Europé, EUMAP éshté pérgendruar
edhe né mundésité e roméve pér arsim dhe né gjendjen e myslimanéve né qytetet e
pérzgjedhura té BE.

Raporte té méparshme t& EUMAP pérfshijné seriné e 2005 Televizioni né Europé, si edhe
raporte pér mbrojtjen e pakicave, té drejtat e njerézve me intelekt té kufizuar, pavarésing e
gjyqgésorit, kapacitetin e gjyqgésorit, korrupsioni dhe politikat antikorrupsion dhe mundésité e
barabarta pér femra dhe meshkuj.

Té gjitha raportet e EUMAP si dhe informacion i métejshém pér programin gjendet né
Www.eumap.org.

Mbi NMP

Media Program pérpiget té nxisé median e pavarur, profesionale dhe té géndrueshme si
dhe gazetariné cilésore, kryesisht né vende gé po kalojné njé proces demokratizimi dhe po
ndértojné tregje funksionalé té medias.

Media Program mbéshtet nisma qé kané pér géllim té ndihmojné legjislacionin pér median
gé té jeté konform standarteve demokratike ndérkombétare, duke rritur profesionalizmin e
gazetaréve dhe drejtuesve té medias, duke forcuar shogatat e profesionistéve té medias dhe
duke krijuar mekanizma té vetérregullimit né media. Media Program gjithashtu mbéshtet
ato media gé pérkrahin vlerat e njé shogérie té hapur, si dhe pérpjekjet gé kané pér géllim
té monitorojné dhe kundérshtojné shkeljet e lirisé sé shtypit dhe gé nxisin ndryshime té
politikés sé medias gé sigurojné pluralizmin e pronésisé sé medias dhe diversitetin e mendimit
né media.

Edhe pse tradicionalisht Media Program éshté pérgendruar né Europén Qendrore, Lindore dhe

Juglindore, CIS, dhe Mongoli, gjaté viteve té fundit ajo éshté zgjeruar né Afrikén Peréndimore
dhe Jugore, né Aziné Juglindore dhe né Amerikén Latine.
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A. Pérmbledhja e pérgjithshme

Media elektronike pérbén sektorin mé té réndésishém né tregun e medias shqgiptare. Megjithé
zhvillimin e vazhdueshém profesional, media elektronike éshté ende pre e dyshimeve pér
burimet e financimit dhe ecurisé sé saj ekonomike. Mediat elektronike vazhdojné té€ mbeten té
pagéndrueshme ekonomikisht dhe té varen kryesisht pér té ardhurat e tyre nga bizneset e tjera té
pronaréve. Kjo situaté hedh dyshime serioze mbi pavarésing e tyre editoriale dhe mbi cilésiné e
informacionit gé i ofrohet publikut. Qeveria éshté pérpjekur ta zgjidhé ¢éshtjen e diskutueshme
té caktimit té reklamave shtetérore, por ende nuk éshté e garté nése jané crrénjosur praktikat
e méparshme. Qeveria vendosi té botonte reklamat shtetérore vetém né buletinin zyrtar pér
ta shképutur median nga varésia e saj nga geveria. Por ligji nuk e pércakton qarté reklamén
shtetérore, duke krijuar mundési pér mbéshtetje arbitrare.

Qeveria gjithashtu ka filluar njé séré amendimesh ligjore té diskutueshme né lidhje me
rregullatorét dhe transmetimet numerike. Qeveria pretendoi se kéto pérpjekje Kishin pér
géllim t& pérmirésonin pavarésiné e medias, por kritikét lané té kuptohej se arsyeja kryesore
ishte té viheshin nén kontroll rregullatorét dhe t'i mbyllej goja medias sé pavarur. Mungesa e
debatit dhe késhillimit publik me palét e interesuara gjaté pérgatitjes sé ndryshimeve ligjore i
forcoi akoma mé shumé kéto dyshime.

Megjithése po kalon njé reformé domethénése, Késhilli Kombétar i Radios dhe Televizionit
(KKRT) nuk ka béré pérparime té médha né pérmbushjen e misionit té tij. Vendimet e tij pér
té dhéné licensa transmetimi dhe pér té hequr antena jané kundérshtuar. Dhénia e licensave
numerike né té ardhmen e afért do té jeté testi pérfundimtar pér autoritetin dhe pavarésing
e KKRT. Televizioni numerik ka béré pérparime té réndésishme gé nga lindja e tij né njé
zbrazéti ligjore tre vjet mé voné. Popullariteti i tij éshté gjithnjé né rritje.

Zbatimi i duhur i ligjit nevojitet sidomos pér fugizimin e rolit té transmetuesit publik, Radio
Televizionit Shaiptar (RTSH), si dhe pér té krijuar mundésing gé ai té pérmbushé misionin e
vet. Roli i transmetuesit publik ka ardhur né zbehje, ndérsa stacionet televizive private kané
investuar vazhdimisht né punén e tyre. Reforma e RTSH ka mbetur né vend; akuzat gé ai
favorizon geveriné kané vazhduar. Drejtuesit aktualé mé né fund kané pérpiluar njé strategji
pér ta transformuar institucionin né njé transmetues publik efikas. Megjithaté, financimi
géshté ende njé problem pa zgjidhje, sidomos me afrimin e dixhitalizimit.

Ende nuk éshté vendosur njé sistem efikas veté-rregullimi, megjithé disa pérpjekje né kété
drejtim. Duke pasur parasysh mungesén e kontratave té punés pér gazetarét dhe tregun e
punés jashtézakonisht té pagéndrueshém, vetécensura éshté mé e pérhapur sesa vetérregullimi.
Pér mé tepér, mungesa e studimeve, monitorimeve, sondazheve té besueshme dhe ményrave
té tjera pér t& mbledhur té& dhéna pér median elektronike vazhdon té jeté pengesé pér njé
analizé mé té sakté té tregut té medias shqiptare.

OPEN SOCIETY INSTITUTE 2008
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B. Rekomandimet

1. REKOMANDIMET FILLESTARE NGA RAPORTI | 2005*

Shumé ngarekomandimete raportit fillestar jané pérmbushur, kryesisht né fushén e legjislacionit
dhe shpérndarjen e reklamave dhe fondeve shtetérore. Organizatat ndérkombétare kané
vazhduar mbéshtetjen e tyre pér kérkimet, monitorimet dhe ndihmesén pér legjislacionin.
Edhe pse transmetuesi i shérbimit publik ka nisur njé reformé serioze, éshté ende shumé herét
pér té vlerésuar se si jané pérmbushur rekomandimet pér transmetuesit e shérbimit publik.
Nuk pati progres pér rritjen e transparencés sé pronésisé sé transmetuesve dhe né zbatimin e
Kodit té Punés né sektorin e medias.

1“Shqipéria” né Instituti i Shogérisé s& Hapur, Televizioni né Europé: rregullimi, politikat dhe pavarésia,Budapest,
2005 (mé tej OSI/Shqipéria), f. 247-250.
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1.1 Politikat

Legjislacioni

1. Qeveria duhet té ndérmarré hapa pér
té plotésuar boshlléget né legjislacionin e
medias, vecanérisht né lidhje me teknologjité
dhe shérbimet e reja té transmetimit, duke iu
referuar instrumenteve ndérkombétare mbi
konkurrencén dhe transmetimin dixhital.

2.  Organizatat  ndérkombétare  dhe
ndérgeveritare duhet té vazhdojné asistencén
pér geveriné dhe parlamentin, si dhe pér
rregullatorin - Késhillin Kombétar té Radios
dhe Televizionit (KKRT) - pér hartimin e
legjislacionit t& medias. Ata duhet té nxisin
konsultimet me OJQ gé veprojné né fushén
e medias sé liré dhe shogatat e mediave
profesioniste, si pjesé e procesit té hartimit
té ligjit.

3. Organizatat  ndérkombétare  dhe
ndérgeveritare duhet té vazhdojné asistencén
e tyre pér organizmat qé merren me zbatimin
e ligjit mbi pérmirésimin e zbatimit té
legjislacionit té medias.

Kéto rekomandime jané pérmbushur pjesérisht.
Ligji pér Radion dhe Televizionin u ndryshua
pér té mbuluar dixhitalizimin dhe tashmé po
rishikohet pér ta pérshtatur me legjislacionin e
BE. Organizatat ndérkombétare e mbéshtetén
menjéheré reformén e autoriteteve rregullatore
dhe até té transmetuesit té shérbimit publik si
dhe dhané késhillat e tyre pér legjislacionin. Kjo
asistencé duhet té vazhdojé. Megjithaté, késhillimi
i geverisé me grupet vendase té interesit ka gené
sporadik dhe i béré nén presion.

Debati Publik

4. 0JQ lokale gé veprojné né fushén e lirisé

sé shprehjes dhe té aksesit né informacion, si
edhe organizatat gé merren mé gjerésisht me té
drejtat civile, duhet t& nxisin njé debat publik
mbi probleme té réndésishme gé lidhen me
zhvillimin e medias né njé frymé té hapur dhe
té paanshme, duke rritur ndérgjegjésimin sesi
media ndikon mbi gytetarét. Njé iniciativé

e tillé duhet té mbéshtetet fugimisht nga
institucionet ndérkombétare dhe ato europiane,
té tilla si Bashkimi Europian, OSBE dhe Késhilli
i Europés.

Veté media i ka sjellé c¢éshtjet e lidhura me té
né gendér té debatit publik. Por ekziston ende
nevoja pér njé debat mé té pasur publik pér tema
té réndésishme té lidhura me zhvillimin e medias.
OJQ-té lokale jané né pozitén mé té pérshtatshme
pér ta realizuar kété.

12
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Studimet

5. Qeveria duhet té nxisé analiza té hollésishme
pér sektorin e medias, duke i kushtuar njé
vémendje té vecanté studimeve mbi audiencén.
Pér té siguruar pavarésiné e njé studimi té
tillé, geveria duhet té funksionojé vetém si njé
bashkéfinancues i punés sé béré nga institucione
akademike, té vendit ose OJQ té huaja apo edhe
institucione té tjera joshtetérore.

6. Organizatat e shogérisé civile duhet t& nxisin
geveriné pér té mbéshtetur njé studim té tillé té
pavarur né sektorin e medias.

Ky rekomanim nuk éshté plotésuar. Ende nuk
ka njé studim pér shikueshméring, késhtu qé
rekomandimi mbetet né fugi.

Konsultimet

7.Kur ndérmerr hapa gé prekin median dhe merr
né shqyrtim problemet gé lidhen me t&, Qeveria
duhet té konsultohet me pronarét e medias,
0OJQ qé veprojné né fushén e lirisé sé shtypit,
shogatat e medias profesionale, dhe komunitetin
ndérkombétar, dhe vecanérisht Késhillin e
Europés.

Ky rekomandim nuk éshté pérmbushur. E
véné nén presion, geveria u késhillua me palét
e interesuara pér ndryshime né ligjet e medias.
Megjithaté, ky késhillim u bé momentin e fundit
dhe ishte njé pérjashtim.

Teknologjité e reja

8.Qeveria duhet té pérgatisé njé strategji afatgjaté
pér zhvillimin e medias gé mund t'i paraprinte
evolucionit té teknologjive té reja, duke pérfshiré
kétu internetin dhe transmetimin dixhital.
9.Sinjé prioritet té saj Qeveria duhet t'i propozojé
parlamentit amendime pér Ligjin mbi Radion
dhe Televizionin duke synuar rregullimin e
transmetimit dixhital, né pérputhje me standardet
europiane dhe ndérkombétare.

Rekomandimi i paré mbetet ende pér tu
plotésuar. KKRT po harton njé strategji pér
dixhitalizimin. Rekomandimi i dyté éshté
pérmbushur. Parlamenti e ndryshoi Ligjin pér
Radion dhe Televizionin pér té pérfshiré edhe
masat pér transmetimin dixhital, né pérputhje
me standartet ndérkombétare.
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1.2 Autoritetet rregullatore (KKRT)

Pavarésia

10. Qeveria dhe parlamenti duhet té sigurojné
zbatimin e ploté té legjislacionit ekzistues, né
ményré qé té respektohet dhe té pérforcohet
pavarésia e autoritetit rregullator, Késhillit
Kombétar té Radio Televizionit (KKRT), né
ményré té vecanté né lidhje me emérimin e
anétaréve té KKRT dhe pérgatitjen e raportit
vjetor té KKRT.

Rekomandimi é&shté plotésuar. Edhe pse ngjalli
mjaft polemika, formula e emérimit té anétaréve
t¢ KKRT u ndryshua. Megjithé reformén e
vazhdueshme né vitet e fundit, geveria dhe
parlamenti duhet ende té ndérmarrin ndryshime
né legjislacion pér té forcuar pavarésing e
rregullatorit.
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1.3 Transmetuesit publiké dhe privaté

Shuméllojshméria e medias

11.Qeveria dhe parlamenti duhet té konsolidojné
transparencén e medias népérmjet zbatimit
té ploté té legjislacionit té medias, dhe népérmjet
kontrolleve té rregullta mbi pronésiné dhe
financimin e medias.

Nuk ka patur shumé progres pér té hedhur drité
mbi pronésiné e transmetuesve. Qeveria dhe
Parlamenti duhet té bé&jné mé tepér pér ta arritur
kété gjé. Kontrollet e pronésisé dhe financimit
té mediave duhen kryer nga agjenci zbatimi mé
té fugishme, mé efikase dhe mé té pavarura, si
KKRT apo Policia Tatimore.

Pér té drejtat e gazetaréve

12. Qeveria duhet té marré hapa té veganté
gé Kodi i Punés té zbatohet nga organizatat e
mediave dhe té€ mbikqgyré rregullisht zbatimin e
tij.

13. Shoqatat e gazetaréve, me ndihmén edhe
té aktoréve té tjeré té shogeérisé civile, duhet té
kérkojné zbatimin e kodit té Punés né kompanité
e mediave, dhe né ményré té vecanté negociatat
kolektive.

14. Organizatat e shoqgrisé civile duhet té
mbéshtesin gazetarét edhe individualisht, kur t&
drejtat e tyre dhunohen nga pronarét e mediave,
autoritetet shtetérore ose palé té tjera.

Kéto rekomandime nuk jané pérmbushur. Qeveria
nuk ka ndérmarré hapa pér té forcuar zbatimin e
Kodit té Punés. (Kéto hapa do té pérfshinin edhe
forcimin e kapaciteteve té agjencive té zbatimit té
ligjit, si Inspektoriati i Larté i Punés dhe Policia
Tatimore pér té monitoruar rregullisht zbatimin e
Kodit té Punés né té gjitha mediat.) Né té njéjtén
kohé, shogéria civile dhe shogatat e gazetaréve
kané qgené té dobéta né kérkesén e tyre pér
zbatimin e Kodit né organizatat e mediave.

Financimi

15. Qeveria duhet t& krijojé njé organizém té
pavarur gé té jeté pérgjegjés pér transferimin
e fondeve geveritare tek operatorét e mediave,
né pérputhje me parimet dhe procedurat e
parashtruara nga rekomandimet pérkatése té
Késhillit t& Europés. Procesi i transferimit té
parave duhet té jeté i garté dhe transparent.

Ky rekomandim é&shté pérmbushur. Qeveria
ka krijuar Agjenciné e Prokurimeve Publike qé
boton njé buletin javor té njoftimeve zyrtare,
pérfshiré reklamat shtetérore dhe njoftimet qé
mé pérpara botoheshin né gazeta. Megjithaté,
ligji nuk éshté krejtésisht i garté né pérkufizimin
e reklamés shtetérore dhe pér pasojé ka nevojé pér
sqarim té métejshém.

Reklamat shtetérore

16. Qeveria duhet té ndérmarré hapa té
menjéhershme pér té siguruar transferimin
e paparagjykuar dhe jopolitik té parave nga
reklamat shtetérore dhe t& rrisé transparencén
mbi transferimin e parave nga kjo reklamé.

Qeveria ka ndérmarré hapa pér té garantuar njé
shpérndarje objektive té reklamés shtetérore.
Megjithaté, sistemi i shpérndarjes sé reklamés
shtetérore ka ende nevojé pér pérmirésim.
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Pavarésia

17. Qeveria duhet té investigojé rregullisht
pohimet mbi dhunimet e lirisé dhe té pavarésisé
& medias.

Qeveria nuk ka treguar gatishméri té madhe pér
té hetuar dhunimet e lirisé sé medias rregullisht.
Né kété ményré, ky rekomandim ende géndron.

Studime dhe monitorim

18.0Organizatatndérkombétaredhendérgeveritare
duhet té monitorojné dhe té raportojné publikisht
mbi dhunimet e pavarésisé sé medias.
19.Organizatatndérkombétaredhendérgeveritare
duhet té asistojné me studime dhe monitorim
fusha té veganta té aktivitetit té medias, té tilla si
pavarésia, respektimi i ligjit dhe etika e medias.

Organizatat ndérkombétare dhe ndérgeveritare
kané vazhduar ta pérmbushin rolin e tyre
monitorues. Puna e tyre monitoruese dhe
kérkimore éshté thelbésore dhe duhet t&
vazhdojeé.

16
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SHQIPERIA

1.4 Transmetuesi publik (RTSH)

Reforma e RTSH

20. Qeveria duhet té mbéshtesé transformimin
e Radio Televizonit Shqgiptar (RTSH) né njé
transmetues té vérteté té shérbimit publik, duke
béré té garta rolet dhe pérgjegjésité dhe duke
garantuar transparencén e administrimit.

21. Shogatat e gazetaréve dhe organizatat
ndérgeveritare duhet té ndérmarrin hapat
e duhura nga ana e tyre pér té mbéshtetur
transformimin e RTSH.

22. Qeveria dhe OJQ té réndésishme té Kétij
sektori duhet té pérpigen té sjellin té gjithé aktorét
né njé debat publik mbi té ardhmen e RTSH. Kjo
duhet t& pérfshijé gazetarét e RTSH, drejtorét
e méparshém dhe ata té tanishém, autoritetin
rregullator (KKRT), OJQ dhe komunitetin e
gazetaréve né pérgjithési.

23. Shogéria civile duhet ta sjellé pérpara
vémendjes s& publikut shqetésimet mbi RTSH
dhe té kérkojé zgjidhje nga organet kompetente.
Né lidhje me TVSH, kéto shqgetésime pérfshijné,
por nuk jané té kufizuara me, cilésiné e programit,
transparencén e administrimit, efikasitetin e
administrimit, dhe pavarésiné nga geveria dhe
grupet politike.

Menaxhimi i ri i RTSH duket se ka nisur njé
reformé serioze. Eshté ende shumé herét pér
té nxjerré pérfundime pér strategjiné e tij, por
mund té thuhet me siguri se ai do té ket& nevojé
pér asistencé financiare dhe teknike dhe do té
duhet té béjé njé menaxhim té mencur dhe efikas
té burimeve.

Prandaj, rekomandimet nga raporti fillestar jané
ende té vlefshme. Qeveria duhet té mbéshtesé
reformén e RTSH dhe shogatat e gazetaréve
duhet té organizojné debate publike dhe té
ofrojné pérvojén e tyre pér té ndihmuar kété
reformé. Cilésia e programit, transparenca e
administratés, si dhe efikasiteti i menaxhimit
duhet té jené ndér temat qé shogéria civile duhet
té ket& né vémendje t& saj.

Financimi

24. Qeveria duhet ta njohé dhe ta bgjé té ditur
té ardhurén nga tarifat e licensave. Kur kjo té
kryhet, atéheré duhet t& mendohet pér té gjetur
rrugét pér té pérmirésuar nivelin e pagesés sé
késaj tarife.

Ky rekomandim nuk éshté pérmbushur. Qeveria
duhet ende té rrisé transparencén pér té ardhurat
nga taksa e aparatit.

Programacioni

25. Administrimi dhe stafi i Radio Televizionit
Shqiptar (TVSH) duhet té pérmirésojé cilésiné
e produksionit dhe té pércaktojé njé strukturé
programi gé do té rriste interesin publik dhe do
ta bénte mé térheqés kété stacion televiziv.

Megjithé ndryshimet e fundit né RTSH,
menaxhimi dhe stafi i stacionit duhet t&
pérmirésojné programacionin.
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1.5 Shogéria civile

Kodet e etikés

26. Shogatat e gazetaréve duhet té pérpilojné
kodet e etikés ose t& amendojné até ekzistues,
té rrisin ndérgjegjésimin pér kéto kode, dhe té
promovojné veprimin né pérputhje me to.

Né shtator 2006, shogatat e gazetaréve miratuan njé
kod etike pér té gjitha mediat né vend. Megjithaté,
kodi nuk éshté miratuar “zyrtarisht” nga ndonjé
media dhe ende nuk ka ndonjé mekanizém pér ta
Zbatuar até. Gazetarét jané té liré té vendosin nése
duan ta respektojné até apo jo. Njé sistem efikas
vetérregullimi dhe njé ambient i sigurt pér gazetarét
mbeten ende géllime té largéta.

Shogatat e mediave

27. Shogatat e mediave duhet té forcojné né
ményré té ndjeshme aftésité pér debat publik dhe
ndérgjegjésimin e organizatave dhe shogatave
té mediave népérmjet njé bashképunimi mé té
miré dhe duke promovuar té drejtat e gazetaréve
pérballé pronaréve té mediave dhe geverisé.
28.0rganizatatndérkombétaredhendérgeveritare
duhet té ofrojné eksperiencé dhe asistencé pér
konsolidimin e shogatave t& mediave.

Nuk ka pasur shumé pérparim né kété aspekt.
Shogatat e gazetaréve duhet té vazhdojné té
pérmirésojné kapacitetet e tyre. Organizatat
ndérkombétare dhe ndérqgeveritare, té cilat kané
asistuar procesin deri tani, duhet té vazhdojné
mbéshtetjen e tyre.

2. REKOMANDIMET E REJA SIPAS RAPORTIT TE 2008

2.1 Legjislacioni

Televizioni dixhital

1. KKRT duhet té hartojé njé Strategji Dixhitalizimi dhe pastaj té nisé procesin e licensimit

dixhital.

2. Hartimi i Strategjisé duhet t& miratohet pas njé debati publik me palét e interesuara.
Strategjia duhet té marré parasysh tema té tilla si mbrojtjen e konsumatorit, investimet
né platforma dixhitale t& béra tashmé né vend, si dhe pluralizmin dhe konkurrencén

né media.
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SHQIPERIA

C. Pérfundimet kryesore té monitorimit vijues

1. AMBIENTI | PERGJITHSHEM | TRANSMETIMEVE

1.1 Zhvillimet kyce né legjislacion dhe politika

Qé nga koha e botimit té “Televizioni né Europé” né 2005, pérvoja e Shqipérisé ka gené e pasur
né aspektin e legjislacionit dhe politikave pér median, me debate té nxehta rreth té ardhmes
sé autoriteteve rregullatore, transparencés sé financimeve né media, si dhe transmetimeve
numerike. Pérbérja e autoriteteve rregullatore éshté ndryshuar me ligj. Ndryshime té tjera
ligjore pérpigen té zvogélojné varésingé ekonomike té medias elektronike nga reklamat
shtetérore dhe pér pasojé dhe nga abuzimet e mundshme.

Pas debatesh té gjata dhe té gjalla mes pronaréve té medias, deputetéve, rregullatoréve,
RTSH dhe shogatave té industrisé, Shqipéria po pérgatitet pér té legalizuar platformén e saj
dixhitale, sipas Ligjit pér Transmetimet Dixhitale.? Transmetimet dixhitale né platformat
satelitore dhe tokésore jané zhvilluar me shpejtési gjaté tre viteve té kaluara, duke arritur njé
depértim té réndésishém. Pas gati katér vitesh transmetimi, platforma televizive dixhitale
DigitAlb pretendonte se kishte 120,000 abonenté né fillim t& 2006 né Shqipéri dhe te
shqiptarét gé jetojné jashté.® Caktimi i ndikimit té ligjit te DigitAlb dhe te abonentét e
tij do té jeté njé test i métejshém pér autoritetin rregullator. Nga ana tjetér, mbetet pér
t'u paré nése transmetuesit e tjeré, sidomos TVSH, do té jené né gjendje té investojné né
dixhitalizimin dhe t& konkurrojné me DigitAlb.

TVSH vazhdon té mos e pérmbushé misionin e saj. Drejtuesit e caktuar né fund té 2006 pérballen
me detyrén e véshtiré e kthimit té stacionit né njé operator me té vérteté publik, edhe pse vuan
nga njé rénie e vazhdueshme e popullaritetit, ndérkohé gé audienca e stacioneve private ka
ardhur né rritje. Njé hap tejet i vonuar né kété drejtim u mor né gusht té vitit 2007, me hartimin
e pérbashkét té njé strategjie pér RTSH né erén dixhitale nga TVSH dhe Unioni Europian i
Transmetimeve (EBU), me késhillimin e Divizionit t& Medias s& Késhillit t& Europés.

1.2 Masat ligjore té BE

Shqipéria e ka miratuar pjesérisht legjislacionin dhe standartet europiane pér median. Né
vitin 1999, vendi firmosi dhe ratifikoi Konventén e Késhillit té Europés pér Televizionin
Ndérkufitar dhe Protokollin e tij Shtesé. Shumé nga masat e Ligjit pér Radion dhe

2 Ligji nr. 9742 i 28 maj 2007 né Transmetimet Numerike né Republikén e Shqipérisé (mé tej Ligji pér
Transmetimet Numerike).
% Sipas té dhénave nga DigitAlb (gjendet né http://www.digitalb.tv/kompania/, e paré né 31 korrik 2007).
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Televizionin*vijné nga kjo marréveshje dhe né njé ményré pérmbushin disa nga kérkesat e
Direktivés Televizioni Pa Kufij (TVWEF),®si masat pér sponsorizimet, reklamat, té drejtén
e replikés dhe mbrojtjen e té miturve.

Legjislacioni shqiptar pér median nuk ka pérfshiré kérkesat e Direktivés TVWF pér teleshitjet
dhe transmetimin e veprave europiane. Ligji pér Transmetimet Numerike paragiti kérkesén
gé veprat europiane duhet té pérbéjné 50% té programacionit té njé stacioni, duke lejuar
gé kjo pérgindje té arrihet né ményré progresive.Megjithaté, respektimi i kétyre standarteve
duhet ende té monitorohet, pasi ky ligj éshté ende mjaft i ri. Kishte njé ide pér té caktuar njé
grup pune té pérbéré nga tre eksperté té pavarur té medias, té cilét do té rishikonin Ligjin
pér Radion dhe Televizionin dhe do té propozonin ndryshime gé do ta sillnin kété ligj né
linjé me ligjet e BE. Deri tani kjo nuk u realizua. Komisioni i Pérhershém Parlamentar pér
Median dhe Mjetet e Informimit Publik (mé pas Komisioni Parlamentar i Medias) po e
kryen kété detyré, por ritmi éshté i ngadalté, duke pasur parasysh pérparésité e céshtjeve
té tjera né Parlament, mé saktésisht reformén né drejtési. Megjithaté, ka pérpjekje pér té
reformuar legjislacionin e medias. Rregullatorét dhe eksperté té Komisionit Parlamentar té
Medias kané paraqitur propozimet e tyre pér ndryshime ligjore, por ende nuk éshté e garté
se cilat do té jené hapat né vijim.®

Edhe pse nuk ka patur njé monitorim té vazhdueshém se si jané zbatuar kéto masa, nuk ka
patur ndonjé problem té vecant8.” Nga ana tjetér, zbatimi i masave té tjera té frymézuara nga
legjislacioni i BE pér median, ka gené jo i kénagshém. Si né shumé sektoré té tjeré né Shqipéri,
edhe industria e medias ka mungesé transparence dhe ligjet qé garantojné transparencén e
pronésisé dhe financimit mbeten té véshtira pér t'u zbatuar. Kjo pér shkak té mungesés sé
pérgjithshme té transparencés né treg. Njé hap pérpara ishte njé amendim né korrik 2006
té Ligjit pér Radion dhe Televizionin gé i ndalonte pronarét e mediave té merrnin pjesé né
tendera publiké.® Megjithaté, sérish, pér shkak té mungesés sé pérgjithshme té transparencés
dhe dhénies sé ulét té pérgjegjésisé si nga ana e medias, ashtu edhe nga ana e geverisé, kjo masé
ligjore mund té anashkalohet me lehtési.

4 Ligji nr. 8410 i 30 shtatorit 1998 pér Radion dhe Televizionin Publik dhe Privat né Republikén e Shqipérisé,
i ndryshuar me Ligjin nr. 8657 i 31 korrikut 2000; Ligji nr. 8794 i 10 majit 2001, Ligji nr. 9016 i 20 shkurtit
2003; Ligji nr. 9124 i 29 korrikut 2003, dhe Ligji nr. 9677 i 13 janarit 2007 (mé tej, Ligji i Radios dhe
Televizionit).

5 Direktiva 97/36/EC e Parlamentit Europian dhe e Késhillit né 30 gershor 1997, e cilaamendon Direktivén
e Késhillit 89/552/EEC pér koordinimin e disa masave té hartuara me ligj, rregullim apo veprim administrativ
né shtetet anétare né lidhje me ndérmarrjen e veprimtarive té transmetimit televiziv, Gazeta Zyrtare e Bashkimit
Europian, L 202, 30 korrik 1997. Direktiva 2007/65/EC e Parlamentit Europian dhe e Késhillit né 11
dhjetor 2007, e cila amendon Direktivén e Késhillit 89/552/EEC pér koordinimin disa masave té hartuara
me ligj, rregullim apo veprim administrativ né shtetet anétare né lidhje me ndérmarrjen e veprimtarive té
transmetimit televiziv, Gazeta Zyrtare e Bashkimit Europian, L 332/27, 18 dhjetor 2007.

® Intervisté me Vjollca Mege, késhilltare prané Kryetares sé Parlamentit, Tirang, 17 janar 2008.

" Intervisté me Andrea Nathanailin, Drejtor Programacioni prané KKRT, Tirané, 6 korrik 2007.

8 Ligji i Radios dhe Televizionit, neni 20.
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1.3 Tregu i transmetimeve

Stacionet televizive vazhdojné t& shtohen né numér dhe mund té argumentohet edhe gé cilésia
ka ardhur né rritje, por pa patur studime sistematike dhe té besueshme pér shikueshméring,
pérgindja e vérteté e tregut pér ¢do stacion mbetet e panjohur. Instituti i Sondazheve dhe
Opinioneve, i cili mé paré ka béré pérpjekje pér té matur shikueshméring, ka nisur njé pérpjekje
té re pér studim shikueshmérie né vitin 2007. Megjithaté, éshté ende herét pér té patur
rezultate té qarta. Pér shembull, Top Channel, njé stacion gé nuk ka patur licensé kombétare
deri né janar t& 2008, mendohet se gézon njé pérgindje mesatare shikueshmérie prej 70
pérgind.® Edhe pse nuk ka asnjé dyshim gé stacioni éshté shumé i ndjekur, kjo shifér éshté njé
vlerésim i pérafért i ekspertéve dhe vézhguesve, pa asnjé té dhéné zyrtare gé ta mbéshtesé kété.
Stacionet e tjera mé té ndjekura televizive mendohen se jané TV Klan, Vizion+, TV Koha, si
dhe stacionet me lajme News24 dhe Alsat. Edhe pse TVSH ende ka mbulimin mé té madh té
territorit, “cilésia programore né ulje”*°ka sjellé humbjen e avantazhit té konkurrencés.

2. RREGULLIMI DHE LICENSIMI | SEKTORIT TE TELEVIZIONIT
2.1 Autoritetet dhe korniza rregullatore

Deri né 2006, Ligji pér Radion dhe Televizionin thoshte se KKRT ishte njé organ i pavarur,
i pérbéré nga kryetari, nénkryetari dhe pesé anétaré, té zgjedhur né bazé té pérvojés dhe
meritave né fushat sociale, ligjore, té arsimit dhe té medias. Presidenti i Republikés propozonte
njé kandidat, ndérsa gjashté té tjerét propozoheshin nga Komisioni Parlamentar i Medias. Mé
pas Parlamenti zgjidhte anétarét dhe kryetarin me votim me shumicé té thjeshté.

Né shkurt 2006, geveria propozoi njé ndryshim ligjor qé do té shkurtonte KKRT né pesé
anétaré dhe do t& ndryshonte formulén e emérimit. Duke pretenduar se formula e pérfagésimit
té balancuar né organin rregullator ishte e garté gé nuk funksiononte, geveria propozoi njé
pérfshirje mé té gjeré té shogérisé civile, shogatave té medias, akademikéve dhe organizatave
té tjera té ngjashme né procesin e emérimit. Propozimi ndezi njé debat té gjallé dhe krijoi
njé klimé dyshimi mes paléve té interesuar, shumica e té ciléve mendonin se geveria donte té
vinte KKRT nén kontroll. Ndérkohé gé té gjithé binin dakord se ekzistonte njé nevojé e forté
pér reformé, shumé té tjeré shprehén shgetésimin se ky propozim nuk garantonte ndonjé
pérmirésim: “Si anétar i Komisionit Parlamentar t& Medias, besoj se né kété fushé duhen béré
ndryshime, por ta sjellésh kété propozim fshehurazi, sidomos nga geveria dhe sidomos kur po
flasim pér pushtetin e katért gé éshté media, kjo I njé shije té kege.”?

® A. Stefani, Té pavarurit , kali i Trojés né media, Panorama, 16 shkurt 2006, f. 17.

10 JREX, Media Sustainability Index 2006 — Shajipéria, IREX, Washington D.C., 2007, f. 6, Gjendet né website e IREX te
http:/Avwwirex.org/programs/MSI_EUR/2006/albania.asp (i paré né 1 gusht 2007) (mé tej IREX, MSI 2006 — Shajipéria).

11 OSI/Shqipéria, kapitulli pér autoritetin rregullator, f. 194 199.
12N. Lesi, “A duhet t& merremi me ligjin pér mediat elektronike?”, Koha Joné, 10 shkurt 2007, f. 3.
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Pérve¢ shgetésimit pér pérmbajtjen e amendamentit, shumé stacione televizive, shogatat e
gazetaréve, pérfagésues té shoqérisé civile dhe eksperté té medias kundérshtuan mungesén
e debatit dhe késhillimit pérpara paraqgitjes s¢ amendamenteve né Parlament. Pér pasojé,
Komisioni Parlamentar i Medias ftoi pronarét dhe drejtorét e mediave mé té réndésishme,
si dhe kryetarét e shogatave té gazetaréve, juristé dhe pérfagésues té shogérisé civile gé té
paragisnin propozimet e tyre.

Ligji i tanishém u miratua né parlament né maj 2006, pas njé debati té nxehté. Edhe pasi Presidenti
vuri veton dhe e ktheu ligjin, ai u miratua sérish né gershor 2006 dhe u bé i detyrueshém. Ideja
e geverisé pér té shkurtuar anétarét e KKRT né pesé anétaré u pranua, me kusht gé shogatat dhe
grupet e méposhtme mund té propozojné té paktén katér kandidaté pér secilin anétar:*®

- shogatat dhe grupimet e mediave elektronike,

. shogatat e medias sé shkruar,

. universitetet dhe shogatat e inxhinierisé elektrike dhe elektronike,

- shogatat e juristéve, fakultetet e Ligjit dhe Dhoma Kombétare e Avokatéve,

- partité parlamentare.

Nga kéta kandidaté, Komisioni i Medias duhet té pérzgjedhé jo mé shumé se dy kandidaté
pér ¢do post dhe ua propozon ato Parlamentit pér votimin pérfundimtar.* Ligji i ndryshuar
thoté gjithashtu se kandidatét me grada shkencore jané té parapélqyer dhe se kéto grada jané
té detyruara pér kandidatét e nominuar nga universitetet dhe nga shoqatat e inxhinierisé
elektrike dhe elektronike.®

Ligji i ndryshuar pér Radion dhe Televizionin gjithashtu ngushtoi kriteret pér zgjedhje si anétar
i KKRT. Pér shembull, anétarét e partive ose shoqgatave politike, ose personat gé kané gené
apo kané konkurruar pér postin e kryebashkiakut ose pér deputet, apo gé kané gené anétaré
té Keéshillit t& Ministrave apo prefekté né dy mandatet e fundit, nuk mund t& zgjidhen.® Ky
ndryshim bénte pjesé né shndérrimin e KKRT né njé organ mé profesional.

Debati gé pasoi zgjedhjen e anétaréve té KKRT sipas formulés sé re ishte akoma mé i ndezur.
Anétarét e rinj u eméruan né 29 korrik 2006 gjaté sesionit pérfundimtar té Parlamentit
para pushimeve verore. Deputetét e opozités refuzuan té votonin. Emérimi i anétaréve té
KKRT, sé bashku me ata té Késhillit Drejtues té TVSH, erdhi né njé kohé kur kriza midis
shumicés dhe politikanéve t& opozités kishte arritur kulmin. Arsyeja pér kété pérplasje ishte
mosmarréveshja pér ndryshimet né ligjin e transmetimeve dhe pér reformén elektorale, e cila
éshté ende né proces né Shqipéri. Por né verén e 2006, té gjitha kéto ¢éshtje ishin vecanérisht

%8 Ligji nr. 9531 i cili amendon Ligjin e Radios dhe Televizionit me kapitullin Pér Radion dhe Televizionin
Publik dhe Privat , 11 maj 2006, Fletorja Zyrtare, nr. 65, 2006, neni 2, paragrafi 1.

 1bid., paragrafi 2.

15 Ibid., paragrafi 3 dhe 4.

16 1bid., neni 4.
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polemizuese duke pasur parasysh gé po afroheshin zgjedhjet lokale té shkurtit té 2007. Kur
palét né parlament arritén marréveshjen né 30 korrik 2006, ajo marréveshje pérfshinte edhe
angazhimin pér ta kthyer sérish numrin e anétaréve t&¢ KKRT né shtaté dhe se dy anétarét
shtesé do té eméroheshin nga deputetét e opozités nga kandidatét e shogérisé civile.!’

Megjithaté, né vend qg té rritej, anétarésia e KKRT u ul né katér anétaré pas doréhegjes sé
kryetarit Ledi Bianku né gershor 2007. Derisa vendet bosh u plotésuan né shtator 2007,
KKRT ka marré vetém vendime gé nuk kérkonin njé shumicé. Kjo gjé pengoi punén e saj.

Ndérkohé, né njé klimé dyshimi dhe kritikash nga politikanét e opozités dhe nga disa
stacione televizive gé pretendonin se KKRT ishte ende njé organ i politizuar, rregullatori
ka kryer njé reformé té brendshme. Né dhjetor 2006, parlamenti miratoi njé rishikim té
skemés administrative gé e rriste stafin e KKRT nga 32 né 48, si dhe ristrukturonte
departamentet e saj, duke theksuar pérmirésimin e monitorimit si té piraterisé sé sinjalit dhe
té mbulimit territorial t& medias elektronike. Gjithashtu skema propozonte té krijonte njé
njési té marrédhénieve publike pér té pérmirésuar transparencén e rregullatorit. Reforma mé e
ndjeshme kishte té bénte me rritjen e departamentit té programacionit nga gjashté anétaré né
16, pér té pérmirésuar pérmbajtjen e medias elektronike. Kur kéto ndryshime té pérfundojné,
departamenti pritet té jeté né gjendje té monitorojé edicionet informative pérdité, si dhe
reklamat, problemet etike dhe ¢éshtje té tjera g¢ KKRT nuk i ka mbuluar mé paré.®

Gjithashtu plani propozoi ndryshime né késhillin e ankesave t&¢ KKRT, njé organ késhillimor,
pérgjegjés pér trajtimin e aspekteve morale dhe etike té programeve. Megjithaté, vendimet
e tij nuk kané forcé ligjore.2 Me planet pér reformé, ky organ éshté ndryshuar né Késhill
Etike. | pérbéré nga tre anétaré si mé paré, té cilét jané eksperté t& medias té eméruar nga
rregullatori, Késhilli i Etikés éshté pérgjegjés pér ndérgjegjésimin e publikut pér normat etike
dhe shkeljet né programe: “Ky vizion lind nga koncepti gé institucionet jo vetém duhet té
ndjekin preferencat e publikut né lidhje me aspektet etike né media; me profesionalizém dhe
gjykim té specializuar ato duhet té udhéheqin shogériné drejt standarteve mé té larta.”*

Né kété ményré, Késhilli i Etikés pritet té marré njé rol mé aktiv sesa thjesht té pranojé ankesa
nga publiku. Megjithaté, &shté ende herét pér té vlerésuar impaktin e kétyre ndryshimeve, pasi
Késhilli u krijua né gershor 2007 dhe sapo e ka nisur veprimtariné e tij. Plani i reformés éshté
né fazén pérfundimtare té zbatimit.?

17 Marréveshja e 30 korrikut 2006, i pérmendur né D. Ndrenika, “Arrihet marréveshja PD-PS; plotésohen
kérkesat e opozités”, Shekulli, 31 gusht 2006, f. 3.

18 KKRT, Relacioni Shpjegues pér Parlamentin, i marré nga KKRT.

19 Ibid.

2 OSI/Shqipéria, kapitulli pér autoritetin rregullator, f. 194-199.

2 KKRT, Raport Vjetor né Kuvendin e Shqipérisé 2006, gjendet né http://www.kkrt.gov.al/images/stories/kkrt/
files/Raporti-Perfundimtar-2006.zip

(i paré né 15 korrik 2007) (mé tej KKRT, Raporti Vjetor 2006).

22 Intervistd me Elona Kana, Drejtoreshé e Departamentit Juridik dhe té Licensave prané KKRT, Tirané, 18
janar 2008.
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2.2 Sistemi i licensimit

Reforma e KKRT nuk pati pasoja pér sistemin e dhénies sé licensave té transmetimit.
Ndryshimi i vetém ka té béjé me fuginé pér té dnéné licensa pér transmetime numerike, njé
ligj ky gé u miratua né gershor 2007, por mbetet ende pér t'u zbatuar.?

Pérsa i pérket licensimeve, dy nga vendimet e KKRT kané ngjallur polemika né tre vitet e
fundit: njé kishte té bénte me dhénien e njé license transmetimi njé stacioni televiziv lokal dhe
tjetri pér hegjen e antenave té transmetimit té disa stacioneve televizive.

Né mes té prillit 2007, KKRT njoftoi pér njé inspektim té spektrit té frekuencave né té
gjithé vendin. Mediat elektronike gé operonin pa licensa u njoftuan se duhej té ndérprisnin
transmetimet.?* Sipas ish-kryetarit t&¢ KKRT, Ledi Bianku, ky pastrim i spektrit kishte pér
géllim t& mundésonte zbatimin e Planit té Frekuencave, duke fugizuar késhtu konkurrencén
midis operatoréve ekzistues para fillimit t& transmetimeve dixhitale.?> Né 9 Maj 2007, KKRT
vendosi té higte antenat e paautorizuara té transmetimit né disa qytete. K&to antena i pérkisnin
Top Channel TV, Vizion Plus TV, Telesport dhe TV Koha, té cilat e akuzuan rregullatorin se
po merrte vendime politike dhe se po i higte antenat pér shkak té géndrimit kritik té kétyre
televizioneve kundér geverisé.

KKRT u pérgjigj se inspektimi ishte lajméruar para shtaté muajsh, né pérputhje me kriteret
ligjore té licensimit.?s Bianku pérsériti se rregullatori ishte i detyruar té zbatonte planin
kombétar té frekuencave pér té béré vend pér njé transmetues té ri kombétar dhe pér
langimin e transmetimeve numerike.?” Né fakt, njé muaj pas kétij vendimi, KKRT njoftoi
pér njé tender pér njé stacion televiziv té katért kombétar.?® Top Channel dhe Vizion Plus
aplikuan pér licensén e re kombétare dhe né 21 janar 2008 Top Channel u bé stacioni i
katért televiziv privat kombétar.

2 OSI/Shqipéria, kapitulli pér autoritetin rregullator, f. 194-199.

2 KKRT, Njoftim pér Shtyp “Inspektimi i Gjithé Spektrit t& Frekuencave né Shqipéri,” gjendet né
http://www.kkrt.gov.al/content/view/26/1/ (i paré né 15 gershor 2007).

% Studimi i vitit 2002 i KKRT pér planin e frekuencave pér televizionin analog u rifreskua né 2007 sipas
rishpérndarjes sé frekuencave sipas vendimeve t& Konferencés Rajonale té Radiokomunikacioneve né 2006
(RRC-06).

2 Njoftim pér shtyp i KKRT, “KKRT do té plotésojé Planin e Inspektimit té Spektrit,” 10 maj 2007, Gjendet
né http://www.kkrt.gov.al/content/view/33/ (paré né 10 gershor 2007); shih gjithashtu: Intervisté e pabotuar
me Ledi Biankun, Kryetar i KKRT, gjendet né http://www.kkrt.gov.al/content/view/33/1/ (paré né 10
gershor 2007). (Béhet fjalé pér njé intervisté gé njé gazeté shqiptare zhvilloi me kryetarin e KKRT dhe mé
voné nuk u botua. KKRT e botoi intervistén né fagen e saj té Internetit).

77 |bid.

2 Njoftim pér shtyp i KKRT, gjendet né http://www.kkrt.gov.al/content/view/31/1/ (paré né 10 gershor
2007).
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