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PRECIZARI

Precizari

Prezentul raport de tard a fost realizat ca parte a unei serii de rapoarte de monitorizare
purind titul 7Zeleviziunea in Europa: editia 2008. Seria 2008 prezintd informatii
actualizate despre noud dintre cele doudzeci de tiri cuprinse in programul initial, din
2005, si prin care a fost produsi seria de rapoarte Televiziunea in Europa:
reglementare, politici si independengd. Tirile incluse in editia 2008 sunt: Albania,
Bulgaria, Republica Ceh, Italia, Lituania, Macedonia, Polonia, Romania si Slovacia.

Ambele serii de rapoarte au fost realizate de EU Monitoring and Advocacy Program
(EUMAP) din cadrul Open Society Institute si de citre Network Media Program al
Open Society Foundation, in cooperare cu experti locali. EUMAP si NMP vor si
multumeascd persoanelor de mai jos, subliniind rolul lor primordial in documentarea si
scrierea prezentului raport.

Responsabilitatea finala privind continutul raportului revine EUMAP si NMP.
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document.
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PREFATA

Prefatd

Televiziunea in Europa: editia 2008 este un proiect de monitorizare realizat de
EUMAP (EU Monitoring and Advocacy Program) din cadrul Open Society Institute si
Network Media Program al Open Society Foundation. Proiectul continud si
actualizeazd rezultatele rapoartelor din seria 7eleviziunea in Europa: reglementare,
politici si independentz, date publicititii in octombrie 2005, realizate in 20 de tiri.

Rapoartele din 2005 au ajuns la concluzia ca rolul crucial al televiziunii, ca promotor al
democratiei, era in pericol. Ele au aridtat ca televiziunile publice erau fortate s recurga
la compromisuri in ceea ce priveste calitatea, pentru a putea face fatd concurentei
posturilor comerciale si ca multe dintre ele depindeau de guverne sau de partidele
politice. Tn plus, in sectorul comerical al audiovizualului se dezvoltau concentriri de
proprietate din ce in ce mai mari, avind uneori clare afilieri politice. Aceste evolutii
puneau in pericol pluralismul si diversitatea in audiovizual, tirile din Europa Centrald
si de Est fiind expuse cel mai acut unor astfel de riscuri.

Prima editie a proiectului 7eleviziunea in Europa si actiunile de advocacy care i-au
urmat s-au incheiat in iunie 2006. De atunci, Network Media Program a finantat o
serie de proiecte, derulate de partenerii nostri din anumite tri, menite si promoveze si
sd implementeze constatarile si concluziile rapoartelor de monitorizare.

In multe dintre tirile incluse in editia 2005 a raportului s-au produs evolutii
semnificative in multe dintre domeniile urmairite. Lansat la Londra in 2008,
Televiziunea in Europa: editia 2008 monitorizeaza evolutiile in noud dintre cele 20 de
viri incluse in raportul initial: Albania, Bulgaria, Republica Cehi, Italia, Lituania,
Polonia, Republica Macedonia, Romania si Slovacia. Aceste tari au fost selectionate
datoritd schimbirilor continue si semnificative care se produc in peisajul lor
audiovizual.

Televiziunea in Europa: editia 2008 reliefeaza principalele schimbiri in legislagia
audiovizualului, in politicile sectorului i in functionarea pietelor in ultimii trei ani si
evalueazd progresele — sau lipsa acestora — pe care tirile respective le-au inregistrat in
imbunititirea independentei si pluralismului sectorului.

Ca si in cazul rapoartelor de monitorizare din 2005, si editia de fatd se adreseazi
decidentilor, celor care formuleaza politicile publice, activistilor din societatea civild si
mediului academic deopotrivd, ca o contributie la efortul lor de a facilita schimbarea
acolo unde aceasta este necesara.

Cele noua rapoarte de tard au fost elaborate de experti locali, cu sprijinul organizatiilor
neguvernamentale partenere. Toate rapoartele de tard au la bazi aceeasi metodologie,
ceea ce permite o analizi comparativi. OSI si OSF isi asumi responsabilitatea finald
pentru continutul acestor rapoarte.
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Despre EUMAP

EUMAP, EU Monitoring and Advocacy Program din cadrul Open Society Institute,
monitorizeaza evolutiile intr-o serie de aspecte din domeniul drepturilor omului i al
statului de drept, atit in tirile Uniunii Europene, cat i in statele candidate sau
potential candidate.

EUMAP lucreazi cu experti si organizatii neguvernamentale la nivel national pentru
realizarea rapoartelor de monitorizare, care sunt apoi larg diseminate la nivel european
si international. Rapoartele au rolul de a incuraja o mai larga participare in procesul de
agregare a valorilor democratice comune ale Uniunii Europene, ca si in monitorizarea
continud a modului in care sunt respectate drepturile omului in interiorul Uniunii.

In afard de 7eleviziunea in Europa, EUMAP se mai preocupi in prezent de accesul la
educatie al etniei rome si de situatia musulmanilor in anumite orage din Europa.

Printre rapoartele anterioare elaborate de EUMAP se numari editia 2005 a 7eleviziunii
in Europa, precum si cele referitoare la protectia minoritigilor, drepturile persoanelor
cu dizabilitigi intelectuale, independenta judiciard, capacitatea judiciard, politicile in
domeniul coruptiei i anti-coruptiei si sansele egale intre femei si birbati.

Toate rapoartele EUMAP, ca si informatii complementare despre program, sunt
disponibile la www.cumap.org.

Despre NMP

Network Media Program urmareste promovarea unei prese independente, profesioniste
si viabile si a jurnalismului de calitate, preponderent in girile care trec printr-un proces
de democratizare si in care se construiesc piete de media functionale.

Media Program sprijind initiativele menite si asigure alinierea legislatiilor de media la
standardele democratice internationale, cresterea profesionalismului jurnalistilor si al
managerilor de presi, consolidarea asociatiilor profesionistilor de media si infiintarea
unor mecanisme de auto-reglementare. Media Program sprijind, de asemenea, acele
canale mediatice care intruchipeaza valorile societitii deschise, precum i eforturile de
monitorizare si prevenire a atacurilor impotriva liberatii presei. Se bucurd de sprijin si
initiativele care promoveaza schimbiri in politicile de media menite sa asigure
pluralismul proprietitii si diversitatea de opinii in mass-media.

Desi, prin traditie, Media Program s-a concentrat asupra Europei Centrale si de Est,
Europei de Sud-Est si Mongoliei, in ultimii ani si-a extins aria de activitate si asupra
Affricii de Vest si Sud, Asiei de Sud-Est si Americii Latine.
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A. Rezumat

In pofida unor liudabile intentii de reformi care au urmat schimbirii guvernului
social-democrat dupa alegerile din 2004, sectorul audiovizual din Romania a mers din
ce in ce mai prost in anii din urmi. Audiovizualul riméne terenul de joacd al unei
coterii de moguli media ale ciror interese sunt dictate mai degraba de legaturile lor cu
cercurile politice si de afaceri decat de dorinta de a oferi productii de televiziune de
calitate, independente si diverse.

Sute de investitori sunt astizi activi pe piata de televiziune din Roménia. Cu toate
acestea, ea rimine dominata de patru jucitori majori, in timp ce televiziunea publici
esueazi constant in indeplinirea mandatului si misiunii sale, in asteptarea unei reforme
mereu amanate.

Cei patru uriagi ai tabloului audiovizual romanesc sunt Central European Media
Enterprises (CME), din Statele Unite, trustul german ProSiebenSatl, familia unui
presupus colaborator al Securitatii §i un om de afaceri aflat in spatele falimentului
unuia dintre cele mai controversate fonduri de investitii din tara.

Asa cum a prevazut raportul din 2005 al OSI,' tendinta de concentrare a capitalului pe
piata audiovizualului s-a mentinut. Autoritatea de reglementare in audiovizual (CNA)
si organismul antmonopol (Consiliul Concurentei) nu dispun de instrumentele
necesare pentru a preveni concentrarea proprietatii incrucisate. Legislatia nu a fost
amendatd pentru a include prevederi in ceea ce priveste proprietatea incrucisatd, in
pofida recomandirilor in acest sens, incluse in raportul din 2005. CME, o ramuri a
operatiunilor fostului diplomat american Ronald S. Lauder, si ProSiebenSatl si-au
consolidat semnificativ pozigiile pe piata de media. CME si-a crescut participarea in
cele patru canale a ciror licentd este detinutd de compania ProTV, si-a mentinut
actiunile in retelele de radio, a cumpirat un canal de sport si a patruns pe pietele de
editurd, tipografie, cinema si divertisment. ProSiebenSatl, care a preluat operatiunile
SBS Broadcasting in iunie 2007, se bucuri de o pozitie dominanta pe piata de radio,
controldnd 75 de licente locale.

Consiliul National al Audiovizualului (CNA), principalul organism de reglementare al
industriei, a perseverat in eforturile sale de a-i obliga pe detinitorii de licente sa isi
dezviluie adeviratii proprietari. Un astfel de caz a fost Realitatea Media, care detine
cAteva licente de radio si televiziune si care a fost obligata de CNA, in decembrie 2005,
ca urmare a raportului EUMAP, sa clarifice participarea controversatului om de afaceri
Sorin Ovidiu Vintu in actionariatul holdingului. Unele achizitii de pe piata de radio au
ficut, de asemenea, obiectul unor clarificari privind proprietatea. Este cazul retelei
Radio Mix, in momentul preludrii de citre SBS Broadcasting. Cu toate acestea, sursele

»Roménia”, in Open Society Institute, Televiziunea in Europa: reglementiri, politici si
independentd, Budapesta, 2005 (numita in cele ce urmeazi OSI/Roménia).
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investitiilor in sectorul audiovizual comercial riman pe mai departe necunoscute, intr-o
serie de cazuri. Pe mai departe, legislatia nu cere operatiunilor de media si-si faca
publice sursele de finantare.

Datele de audientd rimin in continuare inaccesibile publicului, doar CNA si cei
abonati la serviciile companiilor de masurare au acces la aceste cifre. Nou adoptatul
Cod al audiovizualului inlesneste cunoasterea regulilor aplicate in audiovizual.
Monitorizarea felului in care se aplicd aceste reglementiri constituie o parte majord a
activitatii CNA. Cu toate acestea, monitorizarea respectarii conditiilor previzute in
licente, in momentul acordirii lor, este inci deficitard, mai ales in cazul radiodifuzorilor
locali, ale ciror audiente nici nu sunt masurate.

CNA a organizat consultiri publice inainte de a propune sau adopta decizii
importante. Dar nu acelasi nivel de transparentd se regiseste la nivelul Parlamentului.
In cazul unor legi de impact, Parlamentul a ignorat atat radiodifuzorii relevanti, cét si
organismul de reglementare, chiar §i atunci cAnd activitatea acestuia se afla in miezul
dezbaterilor. In unele cazuri izolate, anumiti membri ai Parlamentului au incercat si
dea dovadid de transparentd, dar Parlamentul, ca institutie, a ingropat mai multe
initiative legislative bune in domeniul audiovizual. Proiectul de lege privind reforma in
serviciile publice de radio si televiziune s-a blocat la Senat, care a fost adeseori tinta
unor critici dure pentru lipsa lui manifestd de transparenti. De exemplu, Senatul a
respins un proiect de lege, blociAnd procesul legislativ de trecere la televiziunea digitals,
in pofida iminentei momentului de switch-off; prevazut pentru 2012.

Ca si in trecut, inaintea alegerilor din 2004, Parlamentul a aritat un interes sporit fagd
de reformarea serviciilor publice de radio si televiziune. Dar, imediat dupa alegeri, zelul
reformator s-a stins. In plus, actiunile Parlamentului au contribuit la o §i mai mare
politizare a serviciilor publice, prin legislatia inadecvatd si prin mentinerea unor
structuri supradimensionate la nivelul acestor institugii, care se luptd pentru finantarea
bunei lor functioniri.

Contrar recomandirilor OSI din 2005 referitoare la nevoia de crestere a transparentei
in ceea ce priveste gestionarea spectrului de frecvente, administrarea frecventelor a fost
pusi sub control guvernamental direct. In 2007, a adoptat prevederi legislative care
dideau Camerei Deputatilor aceastd responsabilitate, proiect care a fost intors spre
reexaminare de Pregedingia gdrii.

Radiodifuzorii privati inci mizeazd pe stirile de tip tabloid si pe divertisment,
ignorandu-si total rolul educativ. Nou-apirutele canale de nigd sunt destinate in
principal stirilor, sportului si filmelor, dar nu si educatiei sau culturii. Serviciile publice
de radio si televiziune isi concentreazd in mod semnificativ programele de stiri asupra
agendei zilei, ignorind analiza in profunzime. Desi incearcd si atragd un public mai
tAndr, prin schimbarea formatelor anumitor programe, tot vArstnicii sunt cei care
formeazd publicul lor cel mai fidel.

OPEN SOCIETY INSTITUTE 2008
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B. Recomandari

1. RECOMANDARILE DIN EDITIA 2005 A RAPORTULUI®

Majoritatea recomandarilor din precedentul raport isi pistreazi validitatea. Au existat
tentative de reformare a serviciilor publice de radio si televiziune care au luat in
considerare recomandirile OSI, dar, in cele din urmi, Parlamentul nu a votat legislatia
amendata, anulind toate eforturile in acest sens.

1.1 Politici

1. Consiliul National al Audiovizualului
(CNA) trebuie si organizeze o dezbatere
publici, cu participarea tuturor partilor
interesate, inclusiv a societdtii civile,

inaintea adoptirii oriciror decizii importante
care ii afecteazd pe radiodifuzori.

2. Parlamentul trebuie si se consulte cu
Consiliul National al Audiovizualului (CNA)
si cu societatea civila la adoptarea sau
amendarea legislatiei de media.

3. Organismele de reglementare si cele
legislative trebuie si adopte o noua strategie
care sa specifice procedurile presupuse de
digitalizarea televiziunii, astfel incat libera
circulatie a informatiei si fie asigurata.

Niciuna dintre recomandarile initiale privind
politicile nu a fost aplicatd. Dimpotriva,
Parlamentul nici micar nu a consultat CNA
inainte de a adopta legislatia referitoare la
propriul statut §i responsabilitati.

Aceste recomandari riman pertinente. In
particular, Parlamentul ar trebui si se consulte
cu CNA si cu ministerele inainte de a dezbate
legea privind digitalizarea.

Elaborarea unei strategii pentru trecerea la
digitalizare a devenit acum o urgenti.

2 OSI/Romania, pp. 1305-1307
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1.2 Autoritigile de reglementare (CNA si IGCTD)

Diversitate si transparengd in mass-media

4. Consiliul National al Audiovizualului trebuie
s 1i oblige pe candidatii la obtinerea unei licente
de emisie s isi dezviluie proprietarii i, in
special, sd faci publici identitatea actionarilor.
5. Consiliul National al Audiovizualului, in
cooperare cu Consiliul Concurentei, trebuie sa
puni in aplicarea legislatia privind evitarea
concentrdrii proprietitii de media si proprietatea
incrucigatd. Cele doud institutii trebuie sa
raspunda pentru indeplinirea acestei atributii.

6. Consiliul National al Audiovizualului trebuie
sd monitorizeze transferurile de licente de emisie
si migcarea actiunilor in companiile care detin
astfel de licente, pentru a preveni concentrarea
de proprietate.

7. Consiliul National al Audiovizualului trebuie
sa publice lunar cotele de audienti ale tuturor
televiziunilor, pentru a consolida transparenta
pietei audiovizualului.

CNA a implementat partial aceastd
recomandare, obligind solicitantii de licente
de emisie sd isi faca publicd structura de
proprietate. In acelasi timp, organismul de
reglementare a monitorizat transferurile de
licente §i migcarea pachetelor de actiuni intre
diferiti radiodifuzori. Cu toate acestea,
organismul de reglementare nu a indeplinit
recomandarea privind publicarea datelor de
audientd ale canalelor de radio si televiziune.

Independenta

8. Guvernul trebuie si asigure autonomia
organismului care gestioneaza spectrul de
frecvente, Inspectoratul General pentru
Comunicatii si Tehnologia Informatiilor
(IGCT1), prin schimbarea procedurii de numire
a directorului, astfel incit numirea acestuia si
nu mai cada in atributiile primului-ministru.

Aceasta recomandare nu a fost indeplinita.
IGCTT a fost dizolvat, iar rascina gestiondrii
spectrului de frecvente a fost transferatd
Autorititii Nationale pentru Reglementare
in Comunicatii si Tehnologia Informatiilor
(ANRCTT). Se duce acum o lupta politici
pentru controlul asupra ANRCTI.

3 Gestionarea spectrului de frecvente a fost preluati de citre Autoritatea Nationali pentru

Reglementare in Comunicatii si Tehnologia Informatiilor (ANRCTT).
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Televiziunile

9. Consiliul National al Audiovizualului trebuie
sd monitorizeze structurile de proprietate si
sursele de finantare ale televiziunilor locale.

10. Consiliul National al Audiovizualului
trebuie s monitorizeze continutul programelor
televiziunilor locale pentru a se asigura ca
indeplinesc parametrii din licentd.

Aceasta recomandare a fost indeplinita intr-o
oarecare masurd. CNA a publicat pe pagina
sa web datele privind structurile de
proprietate ale radiodifuzorilor, pe baza
informatiilor furnizate de acestia. Un proiect
de lege care sa oblige companiile de media
sa-si dezviluie sursa de finantare a fost initiat

de Parlament [la propunerea CNA], dar nu

a fost inca aprobat.

1.3 Radiodifuzorii publici si privati

11. Radiodifuzorii trebuie si sustind promovarea
politicilor privind educatia si cultura, prin
crearea unui fond de sprijin pentru programele
TV de calitate, care si fie administrat de un
organism privat i independent.

Radiodifuzorii nu au ficut un efort
coordonat pentru crearea unui fond pentru
finantarea productiei TV de calitate.
Dimpotriva, programele televiziunilor cu
acoperire nationald continud si fie dominate
de continut de proasta facturi.

12. Parlamentul trebuie si initieze amendarea
Legii 187/1999 pentru a obliga televiziunile
publice si private sd faca publice numele

angajatilor lor care au colaborat cu Securitatea.*

Parlamentul nu a initiat nicio masuri legala
pentru a-i obliga pe radiodifuzori sa faca
publice numele fostilor colaboratori ai
Securitdtii din rAndurile angajatilor lor.

1.4 Serviciile publice de radio si televiziune (SRR §i SRTv)

Independenta

13. Parlamentul trebuie si adopte misuri pentru
amendarea legii SRR si SRTv pentru a asigura
independenta si eficienta celor doud institutii.

14. Parlamentul trebuie si adopte acele

Niciuna dintre recomandirile privind
independenta serviciilor publice de radio si
televiziune nu a fost indeplinitd. Aceste
recomandari riman in continuare extrem de

# Articolul 2 (n) al Legii nr. 187/1999 privind accesul la propriul dosar prevede ci publicul are

dreptul de a fi informat, ,la cerere, in legituri cu calitatea de agent sau de colaborator al organelor

securitatii, ca politie politicd, a persoanelor care ocupd sau candideazi pentru a fi alese ori numite

in urmdtoarele demnititi sau functii: [...] membru in consiliile de administratie ale societdtilor

publice de radio si de televiziune, patron, director, redactor-gef, redactor in serviciile publice sau

private de televiziune, radio sau presa scrisd, analisti politici si asimilatii acestora, dupd caz”. Cu

toate acestea, legea nu ii obligi pe radiodifuzori si dezviluie numele angajatilor care au colaborat

cu Securitatea.

EU MONITORING AND ADVOCACY PROGRAM (EUMAP)

NETWORK MEDIA PROGRAM (NMP)

69



TELEVIZIUNEA I N E U

R OP A EDITTIA 2 00 8

schimbiri legislative care garanteaza pozitia
independenti a serviciilor publice de radio si
televiziune. Toate segmentele societitii trebuie
sa fie reprezentate in Consiliile de administratie
ale SRR si SRTv.

15. Parlamentul trebuie si adopte schimbiri in
legislatie care sd introduci criterii de competentd
profesionald in numirea membrilor in consiliile
de administratie ale SRR si SRTv, precum si la
nivelul conducerii executive a celor doud
institutii.

16. Parlamentul trebuie si adopte schimbiri in
legislatie care sd separe pozitia de presedinte de
cea de director general in conducerea SRR si
SRTv.

17. Parlamentul trebuie si adopte amendamente
la Legea SRR si SRTv pentru a interzice fostilor
colaboratori ai Securititii si devind angajati ai

SRR si SRTv.”

relevante. Institutiile publice de media
continuai si fie la latitudinea Parlamentului,
care poate demite intreaga conducere prin
respingerea raportului anual de activitate.
Un proiect de lege reformist, care lua in
considerare majoritatea acestor recomandari
(inclusiv separarea functiilor de presedinte
de cea de director-general, implicarea
societdtii civile in numirea membrilor din
Consiliul de Administratie si introducerea
de criterii de competentd pentru membrii
CA) a fost pregitit de un grup de
parlamentari reformisti in 2006, dar nu a
fost adoptat, lipsind in continuare vointa
politica pentru aceasta. Proiectul a fost
dezbitut de reprezentantii celor doud
instititii publice de media si de ONG-urile
de media i aprobat de Camera Deputatilor
in aprilie 2006, dar nu si-a gasit loc pe
agenda de lucru a Senatului.

Consiliile de administatie ale SRR si SRTv
continui si fie alese si numite in baza
acelorasi mecanisme care au ficut ca cele
doud institutii si rimana prizoniere
intereselor politice. Parlamentul nu a
introdus nicio prevedere legald care si
garanteze faptul ci toate segmentele
societdtii sunt reprezentate in consiliile de
administratie ale institutiilor publice de
radio si televiziune.

Audirul

18. Parlamentul trebuie si adopte legislatia
necesard pentru a asigura un audit financiar al
activititii conducerii si verificarea independentei
editoriale a radioului si televiziunii publice.

Parlamentul nu a aprobat nicio mésura
legali care si asigure un audit independent
al serviciilor publice de radio si televiziune.
Aceasta recomandare isi pastreaza
actualitatea.

> Potrivit Regulamentului de Organizare si Functionare (ROF) al TVR, fostii colaboratori sau

angajati ai Securititii nu au voie si lucreze in TVR. Cu toate acestea, respectiva prevedere a fost

aplicatd arbitrar pAnd in momentul de fata.
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19. Societatea civila trebuie s continue si
organizeze dezbateri constante asupra modului
in care mediile publice de informare isi
indeplinesc misiunea, invitAind

toate partidele politice, reprezentanti ai
autorititilor de reglementare, ai parlamentului,
ai altor institutii relevante.

Aceasta recomandare a fost indeplinita.
Totusi, dupa o perioadd de activitate
intensd, societatea civild a renuntat aproape
total si mai organizeze dezbateri despre
modul in care serviciile publice de media ar
trebui si-si indeplineascd mandatul.

1.5 Radiodifuzorii privati

Transparenta
:

20. Consiliul National al Audiovizualului
(CNA) trebuie si i oblige pe radiodifuzorii

e e ua M . .. .6
privati sd isi facd publice sursele de venituri.

Aceasti recomandare nu a fost realizati.
Societatea civild a organizat dezbateri despre
nevoia de a face publice sursele de finantare
ale radiodifuzorilor, dar, in ciuda initiativei
CNA, organismul de reglementare legislativa
nu a adoptat incd nimic in acest sens.

Posturile locale

21. Asociatiile profesionale ale jurnalistilor
trebuie sd sprijine posturile locale in denuntarea
presiunilor si cenzurii exercitate de catre
autorititile locale si de

citre diferitele grupuri de interese politice sau de
afaceri.

22. Radiodifuzorii locali i agentiile de
publicitate trebuie si coopereze pentru stabilirea
unui sistem unificat pentru méisurarea
audientelor canalelor locale si

sd contribuie la acoperirea costurilor de
implementare a acestuia. Introducerea unui
astfel de sistem va ajuta televiziunile locale si se
califice pentru obtinerea unor contracte de
publicitate.

Aceasti recomandare nu a fost realizati.
Radiodifuzorii locali continua s fie ignorati
si marginalizati atit de autoritatea de
reglementare, cit si de comunitatea de
media.

in acelasi timp, radiodifuzorii locali nu sunt
luati in consideratie de industria de
publicitate i continu si se confrunte cu
mari probleme economice.

¢ Potrivit Constitutiei Romaniei, ,legea poate impune mijloacelor de comunicare in masi obligatia

de a face publici sursa finantirii”, Constitutia Roméniei, articolul 30, paragraf (5).

EU MONITORING AND ADVOCACY PROGRAM (EUMAP)

NETWORK MEDIA PROGRAM (NMP)

71




TELEVI1IZI1IUNEA I N EUROPA EDTITTIA 2 00 8

2. RECOMANDARI NOI FACUTE IN BAZA EDITIEI 2008

2.1 Autoritigile de reglementare (CNA, ANRCTTI)

Diversitatea si transparenta in mass-media

1. CNA ar trebui sa investuigheze proprietitii ilegale in audiovizual.

2. CNA ar webui si faci demersuri pentru ca, legislativ, si fie limitatd
proprietatea incrucisatd intre radiodifuzori §i domeniile conexe, cum ar fi
telecomunicatiile, publicitatea si presa scrisd.

3. Parlamentul ar trebui sa adopte legislatia initiati de CNA care obliga
radiodifuzorii sd isi facd publice sursele de finantare.

Independenta
4. Autoritatea Nationali pentru Comunicatii si Tehnologia Informatiei

(ANRCT]I) ar trebui sa fie organizatd ca un organism autonom independent
sub controlul Parlamentului (in intregul siu), nu sub cel la unei singure
camere.

2.2 Radiodifuzorii publici (SRTv and SRR)
Independenta

5.

Parlamentul ar trebui si amendeze legea privind organizarea si functionarea
SRR si SRTv astfel incit aceasta si interzicd politicienilor si devind presedintia
ai consiliilor de administratie ale serviciilor publice de media. Legea ar trebui
sd instituie reguli ferme in ceea ce priveste conflictul de interese in cazul
membrilor consiliilor de administratie.

Articolul 14 din Statutul jurnalistului din SRTv care limiteaza libertatea
jurnaligtilor de a face investigatii sau de a expune chestiuni de interes public ar
trebui eliminat.

2.3 Radiodifuzorii privati

Radiodifuzorii locali

72

7.

Conducerile televiziunilor private si jurnalistii ar trebui si adopte de comun
acord un Cod Deontologic care si garanteze independenta jurnalistilor de la
stiri fagd de patronii lor.

Conducerile radiodifuzorilor pivati ar trebui si investeasci in pregitirea
profesionald a jurnalistilor, pentru a ridica standardele profesionalimului, in
special in domeniul stirilor.
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C. Principalele constatdri ale monitorizarii post-raport

1. PEISAJULMAUDIOVIZUALULUI ROMANESC — DESCRIERE
GENERALA

1.1 Principalele evolutii in ceea ce priveste legislatia §i politicile

Legislatia si forta principalului organism de reglementare in domeniul audiovizualului
au fost puternic afectate de decesul neasteptat al pregedintelui CNA, Ralu Filip, in mai
2007. Disparitia acestuia a marcat momentul in care au inceput ingerintele
politicienilor in activitatea CNA. Dupid ani in care CNA a incercat si-§i construiascd
neutralitatea si credibilitatea, ocuparea postului rimas vacant dupa disparitia lui Filip a
starnit un nou val de frictiuni politice, care s-au suprapus perioadei dinaintea alegerilor
pentru Parlamentul European din 25 noiembrie 2007. Presiuni politice au existat si
inaintea disparitiei lui Filip, mai ales in momentul in care au expirat mandatele a sase
dintre cei 11 membri ai CNA, in 2006 (vez/ sectiunea 2. 1).

In timp ce interesele privind controlul principalelor mecansime institutionale deveneau
tot mai vizibile, doua legi reformatoare au flost blocate in Parlament. Una viza
reformarea serviciilor publice de radio si televiziune, cea de-a doua — procesul de
digitalizare. Ambele au fost abandonate dupd luni de consultiri publice cu principalele
parti interesate si cu organizatiile neguvernamentale.

»Marea provocare” cu care se va confrunta sectorul audiovizual in anii ce vor veni,
dupi cum a denumit-o CNA, momentul trecerii totale la televiziunea digitala (switch-
over) presupune “pregatiri obligatorii” urgente.” In vara anului 2006, CNA a convocat
un grup de lucru compus din reprezentantii principalilor actori interesati, inclusiv cei ai
industriei i ai societitii civile. Scopul grupului de lucru era si pregiteasci un proiect de
amendamente la Legea audiovizualului, care si constituie fundamentul legal pentru
introducerea digitalizarii.* Grupul de lucru a pregitit un proiect de lege pentru trecerea
la digitalizare, care a fost apoi introdus in Parlament de citre Valentin Francu, Catalin
Micula si Ion Mihai Dumitrescu, membri ai Parlamentului. Adoptat de catre Camera
Deputatilor la 20 februarie 2007, proiectul de lege introducea un set de principii
pentru tranzitia citre televiziunea digitald, o noud categorie de licente (pentru furnizorii
de continut) si stabilea limitele numarului de licente de care putea dispune o companie.
Legea definea programele nationale drept acele programe care puteau fi receptionate de
citre 70% din populatie, pentru programele de televiziune si, respectiv 60% din
populatie, pentru cele de radio. Licentele regionale erau definite drept cele care

7 CNA, ,Raport 2006”7, p. 8, disponibil online la http://www.cna.ro/Raport-anual-2006.html
(accesat la 10 octombrie 2007).

8 Legea audiovizualului nr. 504/2002, Monitorul Oficial nr. 534 din 22 iulie 2002 (numitd in cele
ce urmeazd Legea audiovizualului).
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acopereau unul sau mai multe judete. Licentele locale erau acelea care acopereau doar o
singurd localitate. Licentele pentru Bucuresti erau considerate licente locale.”

Prevederile anticoncentrare au fost eliminate din proiect de citre Comisia pentru mass-
media, artd i culturd a Senatului, in baza amendamentelor propuse de citre Comisia
Juridici a aceluiasi for. Au fost apoi trimise Guvernului spre aprobare. Amendamentele
au fost transformate intr-un proiect de lege elaborat de Ministerul Comunicatiilor si
Tehnologiei Informatiilor (MCTTI)."° Cu toate acestea, nimeni nu a vazut acest proiect
de lege. Nici micar membrii CNA nu au fost informati despre amendamentele ce
urmau a fi aduse de acest proiect, chiar daci ele vizau activitatea organismului de
reglementare. “Trecerea la televiziunea digitali va reconfigura complet peisajul
audiovizualului roméinesc. A lisa responsabilitatea definirii mecanismelor
anticoncentrare in sarcina unui organism politic este o politizare inacceptabild”, a
declarat Ioana Avidani, director executiv al Centrului pentru Jurnalism Independent
(CJI), organizatie nonguvernamentali din Bucuresti care organizeazi cursuri de
pregatire pentru jurnalisti si cercetari in domeniul mass-media."!

Mai mult, Comisia de media a Senatului, reprezentatd de presedintele acesteia, Adrian
Piunescu, si de senatorul Otilian Neagoe, a introdus o prevedere suplimentard care
modifica durata mandatului membrilor CNA de la sase la noud ani, iar pe cea a
mandatului presedintelui organismului de reglementare de la sase la trei ani. Senatorii
nu au explicat ratiunile care au stat la baza acestei decizii, dar, potrivit unor surse din
industria mass-media care au vrut si-si pastreze anonimatul, temandu-se de
repercusiuni din partea CNA, aceste prevederi erau parte a unei intelegeri survenite
intre Paunescu, care dorea si obtind acordul CNA de a produce emisiuni de televiziune
in pofida statutului siu de om politic, si unii dintre membrii CNA, care doreau si-si
pastreze fotoliile pentru mai mult timp. Intre timp, senatorul Piunescu a devenit
invitat permanent al unui talk-show la Realitatea TV, programat in prime-time.

Criticile aduse de societatea civila amendamentelor care modificau durata mandatelor
de la CNA, prescum si lipsa crasi de interes pentru procesul de digitalizare au
determinat Senatul sd respingd legea cu totul, la 8 octombrie 2007, reducind la zero
eforturile de a demara complexul proces de digitalizare. Avidani a comentat astfel:

Ne-a luat mai mult de un an pentru a aduce la aceeasi masi toti actorii
importanti — organismele de reglementare, industria, organizatiile de media — si

? Proiectul de lege privind modificarea Legii audiovizualului, inregistrat la Camera Deputatilor cu
numairul 905 din 27 noiembrie 2006, art. 44.

19 Amendamentele aduse de Comisia de culturi, arti si mass-media a Senatului, art. 44(1),
Bucuresti, 11 septembrie 2007.

' Interviu cu Ioana Avidani, Bucuresti, 4 octombrie 2007.
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a cadea de acord asupra modului in care se poate reglementa domeniul. In noul

context, termenul pentru switch-over pare imposibil de respectat.'

In afari de normele privind eliberarea licentelor, proiectul de lege mai continea si alte
prevederi importante, precum cresterea de la 20 la 40 la suta a procentajului de actiuni
pe care un investitor il poate detine intr-un al doilea radiodifuzor, precum si
reglementarea, pentru prima oari in Roménia, a continutului difuzat pe timpul
campaniilor electorale. O altd initiativa legislativi de importantd majord, proiectul
privind serviciile publice de radio si televiziune, a avut o soartid aseminitoare. Ea a
rimas blocati firi termen in Senat. ( Vez/ sectiunea 3.1)

Un eveniment major pentru intregul sector mass-media din Roménia a fost eliminarea
din Codul penal a articolelor privind insulta si calomnia, aprobata de citre Parlament
in 2006. Cu toate acestea, Curtea Constitutionald a respins aceastd decizie, in 18
ianuarie 2007. Verdictul Curtii nu poate fi contestat, fortAnd Parlamentul si mentina
calomnia in Codul penal.'”* Miklés Haraszti, reprezentantul pentru libertatea presei al
Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE), si-a exprimat, in
raportul siu citre Consiliul Permanent, din martie 2007, ingrijorarea privind aceastd
decizie a Curtii Constitutionale.!*

In ciuda protestelor jurnalistilor, Parlamentul nu numai ¢ nu a intreprins nicio misuri
pentru a asigura decriminalizarea insultei §i calomniei, dar, in mod paradoxal, a inceput
s adopte mdsuri tot mai restrictive la adresa profesionistilor de media. Acestea au
culminat cu adoptarea unor pedepse de pani la 7 ani de inchisoare pentru jurnalistii
care difuzeazd materiale interceptate sau inregistrate fard acceptul persoanei vizate.
Aceste amendamente la Codul de procedurd penald au fost propuse in octombrie
2007." Initiativa legislativd a survenit imediat dupa ce televiziunea publici a difuzat un
material video infitisAndu-l pe ministrul agriculturii, Decebal Traian Remes, primind
ceea ce parea a fi mita. (Vezi si 3.2, Structura de conducere a serviciului public de
televiziune). ONG-urile de media si cele vizAnd drepturile omului au cerut
Parlamentului si nu introducd aceste pedepse, care puteau fi utilizate impotriva

12 Jbid.

'3 International Research and Exchanges Board (IREX), Media Sustainability Index (MSI),
concluziile unui grup de experti moderat de Cristian Ghinea, Bucuresti, 18 aprilie 2007
(disponibil online la http://www.irex.org/programs/MSI_EUR/2006/romania.asp#2, accesat la
29 noiembrie 2007).

Organizatia pentru securitate si Cooperare in Europa (OSCE), Raport Ordinar citre Consiliul
permanent al reprezentantului pentru libertatea presei, Miklés Haraszti, 29 martie 2007, p. 9,
disponibil online la http://www.osce.org/documents/rfm/2007/03/23842_en.pdf (accesat la 19
decembrie 2007).

D. Tapalaga, JInchisoare pentru ziaristii care difuzeaza filme de tip Remes” HotNews.ro, 25
octombrie 2007, disponibil online la http://www.hotnews.ro/articol_87868-Inchisoare-pentru-
ziaristii-care-difuzeaza-filme-de-tip-%27%27Remes%27%27 .htm (accesat la 21 ianuarie 2008).
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jurnalistilor.’ In cele din urma, presiunea publica a dus la respingerea acestor restrictii,
in februarie 2008.

1.2 Prevederile legale europene

O serie de reglementiri elaborate in timp de citre CNA au fost adunate si unificate in
Codul de reglementare privind continutul programelor audiovizuale (denumit in
continuare Codul audiovizualului), care a fost adoptat de organismul de reglementare
in 2006." Codul cuprinde reguli privind continutul programelor difuzate care au avut
drept scop ,armonizearea si actualizarea legislatiei interne cu noul text al Directivei
Televiziunea fira frontdere”.® El a introdus un set de noi prevederi in ceea ce priveste:

o adaptarea signaleticii (a marcilor de semnalizare a programelor) la uzantele
europene;

o reglementarea filmarii cu camera ascunsa, a difuzirii mesajelor si SMS-urilor;
e sponsorizarea;

o responsabilititile culturale ale radiodifuzorilor;

o procentul operelor roménesti si europene;

o restrictiile la inserarea grupajelor promo in calupurile de publicitate;

o interzicerea prezentirii apologetice a crimelor §i abuzurilor regimurilor
totalitare, precum si a denigrarii victimelor lor.

Codul audiovizualului impune, de asemenea, restrictii specifice in domeniul
publicititii, cum ar fi obligatia de a difuza continutul exact de fructe in sucuri etc.
»~Avem reglementiri extrem de stricte in ceea ce priveste publicitatea, mai dure chiar
decit cele din alte tari ale Uniunii Europene, dar le-am adoptat dupa consultari cu
industria”, a declarat Attila Gasparik, vicepregedintele CNA."” A fost nevoie si se
indspreascd prevederile referitoare la protectia minorilor, de exemplu, deoarece studiile
comandate de CNA au aritat ¢, in Roménia, consumul de televiziune printre copii
este semnificativ mai mare decat in alte tari europene, potrivit lui Gasparik. Pe de alta
parte, organismul de reglementare a imblanzit anumite restrictii, dar numai dupi ce

Initiativa pentru o Justitie Curatd, Agentia de Monitorizare a Presei, Asociatia Pro Democratia,
CJ1, protest public, 28 octombrie 2007. Un alt protest a fost ficut public de APADOR-CH pe
26 octombrie 2007. Initiativa pentru o Justitie Curatd este o coalitie formatd din mai multe
ONG-uri.

CNA, Decizia nr. 187/2006 privind Codul de reglementare a continutului audiovizual (numit in
cele ce urmeazi Codul audiovizualului).

8 CNA, Raport anual de activitate 2006, cit., p. 8.
Interviu cu Attila Gasparik, vice-presedinte CNA, Bucuresti, 14 august 2007.
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industria a acceptat si procedeze la auto-reglementare, in conformitate cu practicile
europene in acest domeniu, a addugat Gasparik. De exemplu, pe 23 mai 2005, CNA
introdusese reglementari privind interzicerea reclamei directe si indirecte a publicatiilor
(ziare, reviste) in cadrul programelor de stiri, sport si al talk-show-urilor.?* Aceste
prevederi au fost scoase, in cele din urma, din Codul audiovizualului, CNA sperind ci
radiodifuzorii vor adopta documente de autoreglementare in acest domeniu.

In februarie 2006, Guvernul a permis retransmisia gratuiti in Romania a programelor
radiodifuzorilor din celelalte tari ale Uniunii Europene.?! Aceastd miscare a determinat
anumite canale si se inregistreze in afara tirii, pentru a evita legislatia romaneasca.
Aceasta tendintd a avut efecte negative. Astfel, programe cu continut agresiv si violent,
interzis de Codul de reglementare in audiovizual, isi fac drum citre ecranele
televizoarelor din Romania. Inregistrindu-se in Marea Britanie, de exemplu, canalele
pentru copii difuzeazd uneori programe continind mai multd violentd decat canalele
generaliste din Roménia. Astfel de canale, precum Cartoon Network, Fox Kids sau
Jetix, se supun organismelor de reglementare striine, ocolind legislatia romaneasci.
CNA si-a prevenit omologul britanic, Ofcom despre existenta acestor practici, dar nu a
primit niciun fel de reactie, deoarece legislatia europeand nu este suficient de clara in
acest domeniu, spune Gasparik. Organismul roméanesc de reglementare s-a plans apoi
companiilor respective, dar a primit doar invitatii de a vizita studiourile din striinitate
ale acestora.”?

In pofida respingerii proiectului de lege privind digitalizarea, in toamna anului 2007
Guvernul a decis, paradoxal, ca toate receptoarele TV vindute in Roménia de la 1
ianuarie 2008 sa fie apte sd suporte transmisia digitald, potrivit legislatiei UE privind
serviciul universal si retelele si serviciile de comunicare electronica.?

1.3 Piata de audiovizual

Romanii au foarte mare incredere in televiziune, in timp ce increderea in Guvern si
Parlament este in permanenti scidere.* Cu toate acestea, in ciuda marii increderi
publice de care se bucurd, conform sondajelor, televiziunile incep sa piarda teren. Pe

20 CNA, Instructiunea din 23 mai 2005, disponibili la
http://www.cna.ro/comunicare/comunic/2005/c0523.html (accesat la 21 januarie 2008).

21

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 3/2006 pentru amendarea Legii nr. 544/2002,
Monirtorul Oficial nr. 133 din 13 februarie 2006, art. 1 (art. 72(2) in legea amendati).

2 Interviu cu Attila Gasparik, cit.

» 1. Avadani, ,Televizoarele din comert, pregitite obligatoriu pentru televiziunea digitala”,

Avidani’s blog, postat la 6 octombrie 2007, http://avadani.hotnews.ro/index.php (accesat la 29
noiembrie 2007).

Misiunea Comisiei Europene, Eurobarometrul Standard, TNS Opinions and Social, Bucuresti,

11 iulie 2007, p. 8.

24
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total, industria audiovizualului s-a confruntat cu o scidere masivi a numairului de
telespectatori. Pentru prima oard, televiziunea publicd a pierdut pozitia de lider de
audientd in primele trei trimestre ale lui 2007, ciAnd postul comercial Pro TV a preluat
conducerea. In zonele urbane, primul canal al TVR se situeazi pe pozitia a treia, dupa
Pro TV si Antena 1.7

Principalele doua motive care au dus la aceastd schimbare de audientd sunt, pe de o
parte, cresterea acoperirii in teritoriu a statiilor comerciale, gratie cresterii penetratiei
cablului in zonele rurale®® si, pe de altd parte, dificultitile financiare §i problemele de
management cu care s-a confruntat TVR in vara anului 2007. Drept rezultat, TVR1 a
difuzat in principal doar reludri pe parcursul verii, ceea ce i-a afectat grav cotele de
audientd.

Acoperirea retelelor de cablu a crescut de la 66,4% in 2004 la 76,6% in 2006. Accesul
prin satelit a cunoscut o usoard crestere in ultimii ani, de la 3% din totalul
gospodiriilor, in 2004 la 3,7% in 2006. In anul 2006, numai 18,5% din totalul
gospodiriilor din Roméania dispuneau doar de televiziune cu transmisie terestrd.”’

In ciuda faptului ci a preluat pozitia de top, si Pro TV a pierdut din telespectatori in
primele noui luni ale anului, ceea ce a constituit motiv de ingrijorare pentru
proprietarii statiei, compania americani CME.?® Audienta nagionald combinati a celor
trei canale TV detinute de CME — PR TV, Acasa si Pro Cinema — a scdzut cu 2,4%
intr-un an, ajungand la 22,2% in primele trei trimestre ale anului 2007. Din cauza
popularitdgi in scidere drastici a telenovelelor sud-americane si odatd cu aparitia unor
canale care difuzeazd programe similare, canalul Acasi TV, orientat citre publicul
feminin, a cunoscut si el o scidere de audientid de 3,1% in perioada de referinta. Piata,
in ansamblul sdu, a pierdut trei puncte procentuale din audiengd. Acest lucru este pus
pe seama temperaturilor neobisnuit de mari, care i-au ficut pe mulgi si petreaci mai
mult timp afard din casa, si a cresterii in popularitate a unor alte forme de divertisment,
potrivit CME.*

Si televiziunea publicd este ingrijoratd de pierderea de telespectatori. ,Este foarte
important sa mentinem nivelul calitatii, impachetand insi mult mai comercial mesajul,
pentru ci altfel riscim si devenim un post de nisa”, se aratd in Raportul anual de
activitate al SRTv.? In acelasi timp, canalele de nisi, precum Realitatea TV si OTV, si-

25 TNS-AGB, date furnizate de Gabriela Stoica, director de comunicare al CNA, 9 octombrie 2007.

% Potrivit informatiilor date publicititii in cadrul unei conferinte de presi a holdingului suedez de

telefonie mobild Ericsson, 7 mai 2007.
%7 Sursa datelor este Establishment Survey 2006 (TNS-CSOP si IMAS).
# CME, ,Raport trimestrial pentru trimestrul care sfirseste la 30 septembrie 2007”7, depus la
Security and Exchange Commission (SEC), U.S.A., 1 noiembrie 2007, p. 52.
# Raportul CME, cit., p. 52.

30 SRTv, Raportul anual de activitate, 2006, p. 9.
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au consolidat porzitiile. In octombrie 2007, Antena 1 a facut plingere penald, solicitaind
autoritatilor si verifice corectitudinea masuritorilor de audiente.’’ Procuratura nu a
ficut publica nicio decizie pind in acest moment.

In urma unei licitatii organizate in 2003, TNS AGB a fost aleasi ca operator al
misuririi de audiente in perioada 2004-2008. Compania utilizeazd un sistem unitar de
misurare, adoptat de Asociatia Roméina pentru Misurarea Audientelor (ARMA) prin
intermediul unei comisii paritare care include reprezentanti ai media, ai industriei de
publicitate si CNA. In urma unei noi licitatii, organizate in 2006, contractul de
misurare a audientelor pe perioada 2008-2011 a fost atribuit citre GfK Romania, o
divizie a Fessel — GfK din Austria. Compania a promis ci va propune solutii pentru
misurarea audientei serviciilor digitale.

Tabelul 1. Audiente TV?

seprembric 2007 2006 2005
Canalul . , ,
Rating | Raing | (S0 Rang | (A0S

Pro TV 2,2 14,2 2,6 15,6 2,7 15,7
TVRI1 1,9 12,3 2,8 16,7 3,2 18,9
Antena 1 1,8 11,8 2,3 13,5 2,3 13,6
AcasiTV | 1,1 47 1,3 7,7 1,4 8,1
TVR2 0,7 4,7 0,9 5,3 0,9 5,2
Prima TV | 07 47 0,7 42 0,8 45
?ﬁfﬁama 0,6 3,9 0,8 3,7 0,6 3.4
BITV 0,2 1,4 0,3 1,4 0,2 1,2

Sursa: TNS-AGB, informatii furnizate de CNA si SRTv

31 R. Chirutd, ,Audientele TV se prabusesc”, Romdnia liberd, 20 octombrie 2007, disponibil la
http://www.romanialibera.ro/al09109/audientele-tv-se-prabusesc.html (accesat la 20 octombrie
2007).

32 Audienta la nivel national, media zilnici in perioada 2005-2007, in procente.
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Tabelul 2. Audientele TV in mediul urban™

1 ianuarie — 30
septembrie 2007 2006 2005
Canalul
Rati Coti de Rati Coti de Rati Coti de
aung audientd aung audientd aung audientd
Pro TV 2,5 15,6 3 17,5 3 17,5
Antena 1 1,9 12,2 2,3 13,6 2,4 13,7
TVR1 1,3 8,4 1,9 11,4 1,9 11,1
Acasa TV 1,1 7 1,5 8,9 1,8 10,1
Prima TV 0,8 5 0,8 4,7 0,9 5,1
Realitatea
TV 0,7 4,7 0,8 4,7 0,8 4.4
TVR2 0,5 3,2 0,6 3,4 0,7 4
BITV 0,3 1,7 0,3 1,8 0,3 1,6

Sursa: TNS-AGB, informatii furnizate de CNA (obtinute la 9 octombrie 2007)

2. REGLEMENTARI SI LICENTE IN DOMENIUL
TELEVIZIUNII (RADIODIFUZORI NATIONALI,

REGIONALI SI LOCALI)

2.1 Cadrul legal si autoritagile de reglementare

In 2006, mandatele a sase dintre cei 11 membri ai CNA au expirat, iar Parlamentul a
numit noi membri. Cinci dintre acestia au fost numiti de comun acord de citre Senat
si Camera Deputatilor, iar unul, de citre Presedintie. Cu toate acestea, Parlamentul a
amanat numirile, blociAnd activitatea CNA timp de trei luni.** Aceastd situatie a fost
rezultatul doringei unor politicieni de a schimba procedurile de numire si a creste
numdrul membrilor de 0 manierd care « ar fi pus in pericol independenta Consiliului »,
deoarece unii membri ar fi fost propulsati in functii prin presiuni politice.” In cele din
urmd, Parlamentul a renuntat la ideea de a promova noi amendamente la procedurile

de numire si a numit noi membri in baza legii existente.

3 Pe durata unei zile, 2005-2007, in procente.
3 CNA, Raport annual de activitate 2006, cit., p. 6.
3 CNA, Raport annual de activitate 20006, cit., p. 7.
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Pregedintele Ralu Filip a condus CNA pina la 22 mai 2007, cind viata i-a fost curmata
pe neasteptate de un atac de cord. Filip fusese numit in 2002, iar mandatul siu trebuia
sa dureze sase ani. Desi legea nu permite numirea unui interimar, Parlamentul a decis
sa il ,testeze” pe succesorul lui Filip, acordind noului pregedinte o perioada de proba.
Potrivit Legii audiovizualului, presedintele CNA este numit de citre Parlament la
propunerea membrilor Consiliului.

Ca o coincidentd, sefia autoritatii de reglementare a devenit vacanta doar cu putin
inainte ca seful serviciului public de televiziune si demisioneze. Acest lucru a oferit
politicienilor oportunitatea de a negocia cele doua pozitii vacante dupi metoda ,una
mie, una tie”. Mai intai, Partidul Social Democrat (PSD), printr-o factiune condusi de
presedintele partidului, Mircea Geoand, a incercat si forteze numirea in fruntea CNA a
lui Valentin Nicolau, fostul presedinte-director general al SRTv, in perioada 2002 —
2005. Mandatul siu la conducerea SRTv a fost extrem de controversat, asa cum s-a
relatat pe larg in raportul OSI anterior.*® Nicolau a fost numit membru al CNA in
iunie 2007, PSD sperind si-l poatd unge mai tirziu drept presedinte al Consiliului.
Dar, la o siptimini dupi numirea sa, presedinte al CNA a fost propulsat un
reprezentant agreat de Partidul National Liberal (PNL), aflat la guvernare.

In schimb, PSD a primit cea mai inalti pozitie din SRTv, care i-a fost oferita lui
Alexandru Sassu, secretarul executiv al PSD. A fost pentru prima oard in istoria
postdecembrista a SRTv ciAnd un politician a primit conducerea postului public de
televiziune. Sassu avea avantajul de a cunoaste bine legislatia in domeniu, fiind unul
dintre promotorii acesteia, pe durata celor zece ani de activitate in Comisia mass-media
a Senatului. Atdt pregedintele CNA, cit si cel al SRTv au fost numiti initial interimar.
Noul presedinte al CNA, scriitorul Rasvan Popescu a fost membru CNA din 2000. A
lucrat ca jurnalist pentru BBC si TVR intre 1992 si 1998. Dupd 1998, a lucrat ca
purtitor de cuvant al Guvernului, ulterior ocupind si pozitia de purtitor de cuvint la
Presedintia Romaniei.

Autoritatea Nagionald pentru Reglementare in Comunicatii si Tehnologia Informatiei
(ANRCTI) a preluat, in 2007, de la Inspectoratul General pentru Comunicatii si
Tehnologia Informatiei, (IGCTI) responsabilititile privind autorizarea tchnicd si
gestionarea spectrului de frecvente.’” IGCTI este o institutie publicd autonomd,
finantatd integral din surse proprii si subordonatd Guvernului.®® ANRCTT era una

3¢ OSI/Romania, cit., pp. 1.264-1.274.

% Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 25/2007 privind stabilirea unor mdsuri pentru

reorganizarea aparatului de lucru al Guvernului, Monitorul Oficial nr. 270/2007, 23 aprilie
2007.

38 OSI/Romania, cit., pp. 1.247-1.248.
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dintre cele 22 de agentii aflate sub control guvernamental.* Statutul siu trebuia si se
schimbe in octombrie 2007, cAnd a fost pusd sub controlul Camerei Deputatilor. Cu
toate acestea, presedintele Traian Bisescu a refuzat si promulge legea care schimba
statutul ANRCTI, trimitAnd-o la Curtea Constitutionald, cerind ca autoritatea de
reglementare si fie pusi sub controlul ambelor Camere ale Parlamentului. Verdictul in
aceasti chestiune este inci asteptat. In aceste conditii, strategia nationali de alocare a
frecventelor nu este inci elaboratd, in pofida cererilor repetate ale CNA in acest sens, a
declarat Gasparik.?

2.2 Sistemul de licente

In ultimii trei ani, principalul eveniment in sectorul audiovizual l-a constituit alocarea a
62 de licente locale de televiziune si a 53 de licente locale de radio, ceea ce a adus
numirul total al radiodifuzorilor la 662 de radiouri si 260 de televiziuni, la mijlocul
anului 2007. Aceste statistici fac din Romania ,,a doua piagd de audiovizual, ca marime,

din Europa Centrala si de Est”.#!

Valentin Nicolau, fostul presedinte-director general al SRTv si membru pentru o
saptimind al CNA, a primit licentd pentru Nemira FM, un canal de radio centrat pe
cultura si stiingd. Avand drept public-tintd copiii, radioul Itsy-Bitsy a fost lansat in
2005 de catre Nadia i Felix Tétaru, un cuplu activ in industria de publicitate. Biserica
Ortodoxa Roména, dominanta la nivelul tirii, a primit licentd pentru Radio Trinitas,
cel de-al doilea canal religios din tari, dupi Vocea Sperantei, condus de Biserica
Adventista de Ziua a Saptea.

In lipsa unor licente nationale pe care si si le poati disputa, marii radiodifuzori au
inceput si caute posibilititi de creare a unor retele de difuzori locali. In ultimii ani, au
fost incheiate doud astfel de tranzactii. Prima a vizat reteaua Radio Mix. Operatorul e,
compania Canet, detinutd de politicianul liberal Aristotel Cancescu, presedintele
Consiliului Judetean Brasov, a fost cumpirati de doud firme. Gigantul media
scandinav SBS Broadcasting a cumpirat 20% din companie, iar restul a fost
achizitionat de Media Office Services, controlatid de Nora Marcovici, CEO al retelei de
radio Kiss FM. Ulterior, ea si-a cedat actiunile citre New Century Media Holding BV,
controlatd in aparentd de Gabor Benke, consilier principal al MTM SBS Television Ltd
din Ungaria. In momentul acestei tranzactii, SBS Broadcasting detinea canalul
comercial Prima TV si retelele de radio Kiss FM si Star FM, care controleazi 52 de

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 134/2006 privind infiintarea Autoritatii Nationale de
Reglementare in Comunicatii si Tehnologia Informatiilor, Monitorul Oficial, nr. 1046/2006, 29
decembrie 2006.

% TInterviu cu Attila Gasparik, cit.

4 CNA, ,Statistici cu privire la licente” 29 iunie 2007, disponibil online la

http://www.cna.ro/licente/concurslic/statistica.jpg (accesat la 17 octombrie 2007).
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posturi in toati tara. Niciuna dintre parti nu a dezviluit valoarea tranzactiei. In iunie
2007, holdingul german ProSiebenSat.1 Media a intrat in Romania, dupi ce a
achizitionat intregul grup SBS Broadcasting, o tranzactie in valoare totald de 3,3
miliarde de euro.

Intr-o tranzactie separati, reteaua de radio Europa FM a achizitionat reteaua DEEA de
la singurul siu actionar, Andreea Iancu.*? Europa FM este detinuti majoritar de grupul
francez Lagardere, care mai controleazi si 20% din Radio XXI, principala retea de
radio din mediul urban. Restul actiunilor se afld in posesia unei companii cehe,
Corsum Invest, reprezentata de Michal Lobkowicz si Adam Blecha, acesta din urma
fiind vicepresedintele ramurii cehe a grupului Lagardere.

Fotbal Club Steaua, partial detinut de controversatul om politic §i de afaceri George
Becali, a solicitat CNA o licentd pentru operarea postului Becali TV. Organismul de
reglementare a améinat de mai multe ori luarea deciziei, ultima oard in septembrie
2007. Membrii CNA si-au exprimat rezervele fati de programele propuse de Becali. In
acelasi timp, Attila Gasparik, vicepresedintele CNA, a cerut detalii despre structura de
proprietate a postului. CNA a acordat citeva noi licente de televiziune, in special
pentru posturi de nigd, precum postul de stiri Antena 2, doud canale de muzici, postul
Good Life pe tematica stil de viata si celui specializat in documentare politiste Crime +.

In 2006, CNA a monitorizat 36 de canale si un numir de 8.823 de programe de
televiziune, totalizind 16.000 de ore de emisie. A aplicat amenzi, cele mai multe dintre
ele, 19, pentru incilcarea prevederilor referitoare la protectia copiilor, la sponsorizare,
publicitate, teleshopping si la informarea corectd si respectul pluralismului. Cel mai
mare numir de avertismente (39) a fost emis pentru incilcarea regulii informarii
corecte.?

Avand studioul intr-un apartament de bloc, Oglinda TV (OTV) s-a bucurat de o
popularitate in crestere exponentiald, datoritd programelor sale extrem de tabloidizate,
care includ lungi ,dezbateri” cu persoane care fac destdinuiri personale sau lanseazi
acuzatii, de cele mai multe ori firi niciun fel de probe. In pofida standardelor
profesionale joase, postul este extrem de atractiv pentru o anumitd parte a publicului,
atrasi de scandal. Proprietatea lui Dan Diaconescu, postul este un fel de one-man-
show, acesta aparand in majoritatea programelor difuzate. OTV a primit cel mai mare
numir de avertismente, sanctiuni si amenzi dintre toate posturile de pe piatd. Aceste
sanctiuni includ si ordinul de intrerupere a emisiunii timp de trei ore, la orele de varf,
in data de 11 octombrie 2007, cu obligatia de a difuza public decizia CNA. Decizia a
sanctionat un program in care un copil a fost intervievat despre mama sa, datcd
disparuta. Acest lucru contravine Codului audiovizualului, care interzice posturilor TV
si intervieveze copiii sub 14 ani despre situatii sau evenimente dramatice. In 2006,
postul a fost obligat la trei intreruperi de emisie, una de trei ore si doud de zece minute.

4 Site-ul CNA, http://www.cna.ro/licente/concurslic/act_site.pdf (accesat la 30 octombrie 2007).

4 Raport anual de activitate al CNA, cit., p. 10.
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A primit, de asemenea, zece amenzi si 15 avertismente. In octombrie 2007, informatii
de presd au anuntat ci omul de afaceri Sorin Ovidiu Vintu® a achizitionat pachetul
majoritar la OTV. Cu toate acestea, tranzactia va deveni definitivi dupi aprobarea
CNA.»

Pe locul doi al ,listei negre” a CNA se afld postul Antena 1, care a fost avertizatd si
penalizatd in principal pentru incilcarea prevederilor pentru protectia copiilor, a
demnititii umane si a dreptului la propria imagine. Putini radiodifuzori au contestat in
justitie sanctiunile CNA, si atunci cAnd au ficut-o au castigat. Parte din aceste decizii
sunt inca in pronuntare.

3. REGLEMENTAREA SI CONDUCEREA SERVICIULUI
PUBLIC DE TELEVIZIUNE

3.1 Legislatie si politici privind serviciile publice de radio si
televiziune

SRTv a rimas si pe mai departe la discretia Parlamentului, care are dreptul legal de a
demite intrega conducere a institutiei, prin respingerea raportului anual de activitate.*¢
In ultimii trei ani, doud consilii de administratie (CA) au fost astfel demise de citre
Parlament, care a respins rapoartele de activitate. In ambele cazuri, presedintii-directori
generali (Valentin Nicolau si, respectiv, Tudor Giurgiu) au demisionat, pentru a evita o
demitere. La inceputul anului 2005, a fost creati o comisie parlamentard care sa
investigheze activitatea celor doud servicii publice — cel de radio si cel de televiziune —
ca urmare a acuzatiilor de cenzura, formulate de un grup de angajati atat din Societatea
Romiéna de Radio (SRR), cat si din SRTv. Acuzatiile ii vizau pe presedintii celor doui
institutii, Dragos Seuleanu si Valentin Nicolau.

Audierile publice au durat mult. Un grup de parlamentari a examinat situagia
financiard a celor doud institutii. Au criticat prestatiile celor doi radiodifuzori, cerind
Departamentului Nagional Anticorupgie (DNA) si analizeze cazurile. Potrivit
raportului final al comisiei, nici SRR, nici SRTv nu si-au indeplinit mandatele de
servicii publice, incilcAnd adeseori obligatia de a asigura pluralismul social si politic,

# Vintu a fost implicat intr-unul dintre cele mai mari scandaluri financiare din tari, falimentului
Fondului National de Investitii (FNI). El a fost inculpat in mai multe dosare, sub acuzatia de a
fraudd. Majoritatea faptelor pentru care a fost acuzat au fost prescrise din cauza duratei foarte
mari a proceselor.

# E. Sercan, ,Vintu cumpiri OTV”, Evenimentul Zilei, 26 octombrie 2007, disponibil online la
hetp://www.evz.ro/article.php?artid=328155 (accesat la 31 octombrie 2007).

% OSI/Romania, cit., p. 1.257.
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libera exprimare a ideilor si opiniilor, furnizarea libera a informatiei si impartialitatea in
informarea publicului.?’

Raportul a relevat patru arii in care s-au produs incalcarile obligatiilor de serviciu
public:

« distorsionarea obligatiilor de serviciu public;
o greseli in performantele manageriale si institugionale;

o violdri grave ale legii precum cheltuirea nejustificatd a banului public, neurmatd
de sanctionarea celor vinovati;

o incilciri ale Legii audiovizualului si ale Legii de functionare a SRR si SRTv*®
prin aplicarea subiectiva si arbitrard a legislatiei in vigoare.

Contrar misiunii sale de serviciu public, SRTv a transmis stiri de senzatie la ore de
maxima audientd si a promovat o diversitate redusd a punctelor de vedere politice, in
favoarea politicienilor de la putere. In plus, SRTv a favorizat manipularea in cadrul
programelor de stiri, pentru a evita criticile la adresa puterii, dezbaterile electorale
plictisitoare in timpul campaniilor electorale, lipsa atitudinii critice fatd de partidele de
la guvernare, precum si dezinformarea, prin omisiune, in cadrul emisiunilor §i temelor
care ar fi afectat imaginea autorititilor publice.”’

Presedintele SRTv, Valentin Nicolau a declarat in timpul audierilor parlamentare ci a
incercat, pe toatd durata mandatului, si fie un scut impotriva presiunilor politice.
Atunci cind el le-a respins, aceste presiuni au fost indreptate spre oamenii din pozitiile
de conducere ierarhic inferioare, ba chiar si spre redactii si jurnalisti. Fostul presedinte
al SRR, Dragos Seuleanu, a declarat ci, intr-o anumita misuri, devenise normal si
primeasca telefoane de la diferiti politicieni, cu sugestii despre continutul programelor.
Raportul parlamentar a mai criticat ,obedienta anticipativdi a anumitor jurnalisti,
producitori, redactori-sefi si directori de departamente”.”® Raportul a conchis ci
obiectivitatea si neutralitatea posturilor a fost viciatd. Cu toate acestea, ancheta
parlamentari nu a antrenat nicio consecingi juridica, niciun audit. In schimb, a avut
un puternic impact psihologic, determinind mai multi directori si-si dea demisia,
inclusiv pe directorul de programe al TVR, Titi Dinci, si directorul Stirilor, Lucian

47 Raport al Comisiei parlamentare de anchetd privind activitatea SRR si SRTv, votat la 12 mai

2005, Bucuresti, disponibil online la http://www.cdep.ro/comisii/ancheta_tvr-srr/pdf/2005/rd_
0520.pdf, (accesat la 5 octombrie 2007), p. 69, ( numit in cele ce urmeazi Raportul parlamentar
privind SRR i SRTv).

# Legea Societitii Romane de Radiodifuziune si a Societitii Romane de Televiziune nr. 41/1994,

republicata, Monitorul Oficial nr.153/1994, 18 iunie 1994.
Raportul parlamentar privind SRR si SRTv, cit., pp. 69-72.
50 Tbid.
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Sarb. Demisiile lor au survenit celei a presedintelui televiziunii publice, care a incercat,
totusi, si-si mentind pozitia pind in ultima clipa.

Stiind foarte bine cum functioneazi sistemul politic rominesc, Nicolau a anticipat ca
proiectul de lege foarte reformist privind mediile publice nu va fi adoptat nicicind. Pe
12 mai 2005, cind a fost dat publicititii raportul Comisiei parlamentare de ancheta,
Nicolau a declarat:

Cit despre schimbarea Legii 41/1994, legea de organizare si functionare a SRTv,
ati mai auzit vreun politician de la putere sa-si doreasci acest lucru?! Vor trage de
timp, pina ce destinul ii va aduce inapoi in opozitie. Abia atunci vor redeveni
apiritorii independentei televiziunii publice.””!

Predicgia lui Nicolau s-a dovedit a fi mai mult sau mai putin adeviratd. Initiatorii
reformei sistemului public de radio si televiziune, Raluca Turcan, Valendn Iliescu si
Cristian Rédulescu, au fost rind pe rind indepartati din rindurile coaligiei de
guverndmant ,Dreptate si Adevar” care, la rindul ei, s-a rupt, in martie 2007, in trei
entitati separate: Partidul Nagional Liberal (PNL), condus de premierul Cilin Popescu
Tiriceanu; Partidul Liberal Democrat (PLD) si Partidul Democrat (PD).

»~Amanarea deliberatd a noului cadru de reglementare a pastrat cele doud institutii sub
suspiciunea de politizare, ceea ce se va demonstra o mare slibiciune in timpul
campaniilor electorale”, a declarat Raluca Turcan, fostul presedinte ale Comisiei de
arta, culturd si mass-media din Camera Deputatilor.”” Romania va avea alegeri locale si
generale in 2008 si alegeri prezientiale in 2009. De asemenea, in 2009 se vor desfisura
si alegeri pentru Parlamentul european.

3.2 Structura de conducere a serviciilor publice de radio si televiziune

Consiliile de Administratie (CA) ale SRR si SRTv (instalate in doud rAnduri, in 2005 si
2007) au continuat si fie numite in baza vechiului mecanism care tine cele doui
institutii prizoniere vointei politice. Dupa instalarea din 2005, CA-urile au procedat la
organizarea de concursuri pentru ocuparea diferitelor posturi de conducere executivd
din cele doud institutii. Cu acest prilej, au fost selectati o serie de jurnalsiti cunoscuti
pentru profesionalismul i credibilitatea lor. Printre acestia se numard Dana Deac, care
a preluat conducerea TVRI, si Rodica Culcer, care a devenit directoarea
Departamentului de Stiri al TVR.

Presedintele-director general al TVR intre 2005 si vara lui 2007, Tudor Giurgiu,
regizor de film, a inceput si reorganizeze SRTv la citeva luni dupa numire, prea tarziu,
insd, dupd cum singur recunostea. La putin timp dupd ce Giurgiu l-a demis pe

51 Declaratia lui Valentin Nicolau referitoare la antepronuntarea comisiei de ancheti”, comunicat

de presd, Bucuresti, 12 mai 2005.

52 Interviu cu Raluca Turcan, Bucuresti, 25 septembrie 2007.
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directorul economic al SRTv, Sabina Petre, Giurgiu a devenirt tinta unei campanii de
presa lansate de Jurnalul Nagional, un cotidian apartinind grupului la care s-au angajat
Petre si fostul ei sef, Valentin Nicolau, dupi ce au parisit TVR. Cu toate acestea,
lovitura de gratie impotriva lui Giurgiu a venit din interior. Departamentul financiar al
institutiei nu a asigurat lichiditatile de care SRTv avea nevoie pentru a plati drepturile
de retransmisie a meciurilor de fotbal din Liga Campionilor. Acest lucru a provocat o
reactie de indignare din partea publicului la adresa lui Giurgiu. Criticile s-au axat pe
dificultitile financiare ale SRTv. Ele au servit politicienilor pretextul perfect pentru
demiterea lui. Dupi ce a pierdut sprijinul membrilor CA, Giurgiu a pérasit institutia,
pentru a evita o demitere iminentd, prin respingerea raportului anual de activitate. El a
declarat:

Momentul zero a venit insa odati ce mi-a parvenit memoriul sindicatelor din
TVR vizat de Presedintele Senatului, d-nul Vaciroiu, cu expresia ,Si avem in
vedere colaborarea cu sindicatele [din SRTv]”. Mi-a fost limpede ci se incearcid
cu orice pret debarcarea mea, PSD-ul avea oricum majoritatea in CA,
reprezentantii salariatilor erau in aceeasi barci, astfel ci am avut senzatia unui
dead end, drum care nu ducea niciieri.

Directorul de Stiri al SRTv s-a bucurat inital de sprijinul lui Giurgiu. Céind
controversele politice s-au acutizat, mai ales in perioada extrem de delicatd care a
premers referendumului pe tema suspendirii presedintelui Traian Bisescu, in mai
2007, Culcer si Giurgiu au trecut la conflict deschis. Pe 4 martie 2007, Giurgiu a
anuntat, in cadrul unei conferinte de presa, ca o va demite pe Culcer. Nu ar fi putut
face acest lucru decit dindu-i un calificativ scizut in cadrul evaluirii profesionale de
rutind. Nota anterioara fusese 9,15 , pe o scald de la 0 la 10. Dar intregul conflict s-a
blocat dupi ce Culcer a intrat intr-un concediu medical de trei luni. Intre timp, situatia
din SRTv s-a deteriorat si Giurgiu a deminsionat pe 4 mai 2007. A rimas ca interimar
la conducerea televiziunii publice inca 30 de zile.

Dupa numirea sa de citre Parlament, Sassu a negat intentiile de a o demite pe Rodica
Culcer Totodatd, a declarat cd urmeaza si reorganizeze institutia, dar fird concedieri.”®
Diminuarea numarului angajatilor ar fi oricum imposibil, date fiind reglementarile
foarte puternice care ii protejeazd pe salariatii SRTv. El si-a anuntat intentia de a
distribui responsabilititile in mod diferit. Aceasta a fost insd o practici utilizatd de-a
lungul anilor de PSD pentru a scipa de indezirabili.

Din acest punct de vedere, involuntar, Giurgiu i-a creat lui Sassu un atu. In timpul
mandatului lui Giurgiu, Departamentul de Stiri a fost trecut in subordinea directd a
presedintelui-director general. Aceasti decizie a stirnit o vie controversi. In timp ce
directorul TVRI1 nu are niciun fel de autoritate asupra programelor de stir,
subordonarea departamentului de Stiri fagd de directorul general a fost vizutd ca o

53 Interviu cu Alexandru Sassu, presedinte-director general al SRT'v, Bucuresti, 27 septembrie 2007.
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anomalie, deoarece acesta este in acelasi timp si presedintele CA, o functie controlata
de clasa politica.

Comentdnd pe marginea acuzatiilor de politizare a SRTv, alimentate in special de
afilierea lui politica, Sassu a declarat ca el are ,legaturi” si ,prieteni” in toate partidele.
El a addugat ci in cele doud luni de interimat, nu a primit si nici nu a executat niciun
fel de ordine primite de la politicieni.* Cu toate acestea, prima ciocnire dintre Sassu si
directorul de Stiri al postului s-a produs mai curind decit era de asteptat. Pe 10
octombrie 2007, TVRI1 a difuzat, in principalul siu jurnal, un material video
infitisindu-l pe ministrul Agriculturii, Decebal Traian Remes, primind ceea ce s-a
presupus a fi mitd de la Ioan Muresan, fost ministru al Agriculturii, la rindul lui,
pentru a-l favoriza pe omul de afaceri Gheorghe Ciorbd, in cadrul unei licitatii publice.
Filmat cu o camerd ascunsi, materialul il infitisa pe Remes primind, de la un
intermediar, 15.000 de euro, 20 de kilograme de cirnati si 100 de litri de tuici. Remes
a demisionat, fird a face niciun comentariu. Dar, in loc si-si critice fostul coleg de
guvern, premierul Calin Popescu Tiriceanu a lansat o diatriba la adresa TVR, pentru
ceea ce el a numit ,executia publica” a lui Remes.>

Caseta video a starnit dezbateri aprinse. Pozitia oficiald a lui Sassu a fost aceea ca
Inregistrarea este ilegald i incorectd, deoarece incalci prezumtia de nevinovitie. El a
adaugat ci postul a gresit neacordindu-i lui Remes ocazia de a reactiona. Agentia de
Monitorizare a Presei (AMP) din Bucuresti l-a acuzat pe Sassu de cenzuri. Chestiunea
a fost analizatd a doua zi de CNA, ai cirui membri au decis in unanimitate ci, prin
difuzarea inregistrarii, TVR a actionat in interesul public. Doud saptamani mai tirziu,
Comisia de etici a TVR a ajuns, de asemenea, la concluzia ci difuzarea inregistrarii a
servit interesului public, dar a criticat modul in care s-a ficut prezentarea pe post a
inregistrarii. Comisia a apreciat ci inregistrarea ar fi trebuit insotitd de un insert care sa
afirme cd TVR nu poate garanta autenticitatea materialului video.”®

Intre timp, Comisia de mass-media a Senatului l-a convocat pe Sassu la audieri. CA al
postului a votat in favoarea reorganizarii departamentului de $tiri in doud divizii, una
de stiri i sport, avAnd-o ca director interimar pe Midalina Radulescu si 0 a doua, axatd
pe documentare, pentru programnele de stiri. Rolul lui Culcer in stabilirea agendei
departamentului s-a diminuat. Principala sa atributie este coordonarea celor doui
divizii. Pozitia de redactor-gef a rimas vacantd. O astfel de organizare interioard a
serviciului public de televiziune constituie o practici obisnuitd prin care partidele de la

54 TInterviu cu Alexandru Sassu, cit.

5> Dreptate pentru unii” (Justice for Some), The Economist, disponibil online la

hetp://www.economist.com/world/europe/displaystory.cfm?story_id=10064734#Scene_1,
1 noiembrie 2007.
¢ TVR, ,Concluziile Comisiei de eticd si arbitraj in cazul difuzirii materialului filmat cu camera
ascunsd, in care sunt prezentati Decebal Traian Remes si Ioan Avramn Muresan”, disponibil la

http://www.tvr.ro/articol_organizatie.php?id=20356 (accesat 16 ianuarie 2008).
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guvernare, mai ales PSD, au reusit sa reduci puterile decizionale ale persoanelor
neloiale. Ele au preferat o astfel de abordare unor masuri care ar fi putut fi interpretate
ca fiind ilegale sau forme mascate de cenzuri. Dupa izolarea lui Culcer, au urmat alte
mdsuri menite sd ii anihileze pe jurnalistii independenti. Cei mai importanti redactori
ai principalului jurnal al TVR, producitorul executiv Anca Lizirescu si un grup de
redactori au fost mutati de citre CA de la jurnalul de la ora de maximid audienta la
jurnale mai putin atractive, cum ar fi cel de dupi-amiazi, de noapte sau la jurnalele
TVR2, fird consultarea lui Culcer. Acesti jurnalisti, a ciror contributie la
profesionalizarea stirilor TVR a fost recunoscutd si apreciatd de catre breasld, au fost
inlocuiti de jurnalisti necunoscuti. Culcer a declarat:

Mi se pare ca schimbarile sunt ficute cu rea-credingi la adresa unor editori si
producitori, care si-au dovedit valoarea si au eliberat stirile TVR de sub
servitutea politici. Imi pare riu ci plitesc, probabil, pentru asocierea cu mine.
Totul suni ca o restauratie combinati cu rizbunare.””

Intre timp, Culcer a dat in judecati Consiliul de administratie al SRTv pentru a
protesta fatd de schimbarea substantiali a sarcinilor sale manageriale. Separarea
pozitiilor de director general si pregedinte al CA ar fi o graantie impotriva ingerintelor
in continutul editorial, a declarat Culcer.’® Sassu nu agreeazd aceasta separare, afirmand
cd ,ar crea o prapastie intre Consiliul de Administatie si Consiliul Director.”’

Separarea pozitiilor de presedinte si director general a fost propusd in proiectul de lege
privind reforma institutiilor publice de radio si televiziune initiatd de Turcan, Iliescu si
Radulescu in februarie 2006. Dezbitut indelung de reprezentantii celor doud instituii
si ONG-urile de media, proiectul de lege pirea si fi reusit si obtind acordul tuturor
partilor implicate, lisAnd speranta unui vot favorabil in Parlament. Aprobat de Camera
Deputatilor in apriliei 2006, proiectul a fost remis Senatului in aceeasi lund, dar nu a
fost niciodatd inscris pe agenda Camerei superioare. Potrivit proiectului, membrii CA
ar fi urmat si fie numigi pe criterii de performatd si competentd si cu evitarea
conflictului de interese.

Proiectul propunea:

o O altd componengi a CA: sapte membri nominalizati de partidele parlamentare,
doi din partea societatii civile, trei propusi respectiv de citre Pregedintie, Guvern
si minorititile nationale;

7 A. Pora, ,In TVR a inceput reorganizarea prin restauratie: Editorii adusi de Rodica Culcer au fost
scosi de la Jurnalul de ora 19.00” HotNews.ro, disponibil online (la
hetp://www.hotnews.ro/articol_87498-Editorii-adusi-de-Rodica-Culcer-au-fost-scosi-de-la-
Jurnalul-de-ora-19-00.htm (accesat la 22 octombrie 2007).

>8 Interviu cu Rodica Culcer, Bucuresti, 21 septembrie 2007.

59 Interviu cu Alexandru Sassu, cit.
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o Interzicerea numirii ca membri in CA a politicenilor cu functii executive in
partidele politice;

o Impunerea unor reguli clare privind conflictul de interese;
o Separarea pozitiilor de presedinte al CA si de director general

o Organizarea unui concurs pentru pozitia de director general in cele doud
institutii publice de radio si televiziune;

o Cresterea transparentei celor doud instituitii prin efectuarea unui audit editorial
si organizational anual si prin publicarea deciziilor consiliilor de administragie;

o Mutarea deciziei privind nivelul taxei radio-TV de la Guvern la Parlament.

In cei 19 ani de istorie postdecembristd, SRR si SRTv s-au aflat mereu la cheremul
intereselor mercantile ale unui grup de politicieni care au incercat sa le utilizeze ca
instrumente de manipulare, a spus Turcan.®

3.3 Finantarea serviciilor publice de radio i televiziune

Finangarea serviciilor publice de radio si televiziune naste si pe mai departe controverse,
devenind insuficientd pentru dezvoltarea celor doud institugii. Maria Toghing,
presedintele-director general al SRR, a declarat ¢a radioul public a fost confruntat cu
dificuledd financiare care au pus in pericol functionarea zilnica a serviciului.

Cea mai mare parte a finantirii celor doud institutii pubice de media vine din taxele de
abinament incasate de la populatie. Gospodiriile private plitesc 1,2 euro pe luni, in
timp ce persoanele juridice platesc 4,5 euro pe luni. Nivelul acestor taxe nu a mai fost
actualizat, din 2003, cu rata inflagiei. Potrivit lui Toghind, numai 60% din locuintele
din Roménia plitesc aceastd taxd. Restul gospodariilor sunt scutite. Multe dintre ele
beneficiaza de aceastd scutire in baza declaratiei pe proprie raspundere ¢i nu au nici
receptor radio, nici receptor TV.%!

Fostul presedinte al SRTv, Tudor Giurgiu, a cerut Parlamentului si creasci taxa TV,
dar ulterior a pierdut simpatia parlamentarilor si initiativa lui a fost abandonati.
Actualul presedinte Sassu a declarat ci ar dori sa prezinte mai intai ,niste rezultate”, si
apoi va cere Parlamentului si creasci taxa.®> Ponderea incasirilor din taxe in vebiturile
televiziunii a scizut de la 74% in 2004 la 60% in 2006. In acelasi timp, cheltuielile au
crescut de la an la an.

% Tnterviu cu Raluca Turcan, cit.

¢! Interviu cu Maria Toghind, Bucuresti, 27 septembrie 2007.

%2 CJ1, , Vulnerabilititi si puncte forte ale media publice inainte de alegeri”, Bucuresti, 4 octombrie
flstp P g §

2007, disponibil la http://www.cji.ro/userfiles/file/documente/tendinte4.doc (accesat la 24
ianuarie 2008), pp. 60-67.
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Tabelul 3. Bugetul total al SRTv (2004-2006)

Total venituri

(in procente din veniturile totale)®

Sursa veniturilor

(milioane euro)

Taxa de abonament

Subventii de stat

Publicitate §i sponsorizare

2006 142,4 60,0 23,0 15,0
2005 121,4 68,1 19,2 11,0
2004 103 74,0 14,0 11,0
Sursi: SRTv, Raport de activitate pe anul 2006
Tabelul 4. Totalul cheltuielilor SRTv (2004—2006)
Cheltuielile defalcate
Total (in procente din cheltuielile totale)
cheltuieli
(milioane Costurile R C d
euro) operatiunilor esurse Taxe osturtde | pyovizioane
externalizate® umane amortizare
2006% 148 44,4 33,8 11,5 8,0 0,4
2005 114,5 48,0 33,0 9,9 8,8 0,3
2004 89,5 73,0 29,0 7,0 7,0 -16,0

Sursi: SRTv, Raport de activitate pe anul 2006

3.4 Standardele editoriale

In 2006, Codul deontologic al jurnalistului a devenit parte a Contractului colectiv de
muncd pe ramura mass-media. Initiativa a apartinut MediaSind, o organizatie care
reuneste sindicatele din cea mai mare parte a institutiilor publice de media.®
Organizatia sustine ci reprezinti breasla profesionald a jurnaligtilor, in general.

63

64

65

66

Alte surse minore de venituri nu au fost incluse in tabel.

Acestea includ drepturile de difuzare pentru filmele artistice si programe, plata colaboratorilor cu

normi partiald, intretinerea clidirilor, asigurarile etc.

Alte cheltuieli aditionale minore pentru 2006 nu au fost incluse.

Versiunea online a Contractului este disponibili la http://www.mediasind.ro/ccm.doc (accesat la
25 ianuarie 2008).
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MediaSind a introdus in Contractul colectiv de munci o serie de drepturi cum ar fi
salarii cu cel putin 25% mai mari decat cel mediu pe economie.

Cosul include o serie de principii si norme care reglementeaza munca jurnalistilor, cum
ar fi comportamentul onest, incompatibilitatea cu apartenenta la partidele politice si
necesitatea de a utiliza mijloace etice in obtinerea informatiilor. Codul prevede ca
eventualele conflicte intre jurnalisti sd fie rezolvate pe cale amiabild sau sa fie adresate
Comisiei paritare, un organism format din 12 membri, insarcinat cu rezolvarea unei
game largi de plangeri, inclusiv a dreptului la replici. Comisia este formatd, in mod
egal, din reprezentanti ai sindicatelor §i patronatelor. Comisia paritard nu a emis, pana
in prezent, nicio decizie.

4. RADIODIFUZORII PRIVATI

4.1 Reglementiri gi structuri de conducere

Nou-adoptatul Cod al audiovizualului a devenit ,Biblia sectorului”, precizind
principalele reguli in ceea ce priveste continutul difuzat. Cu toate acestea, existd canale
care continui si evite aceste reglementiri, inregistrindu-se in striinitate. In plus,
majoritatea radiodifuzorilor gi-au pregatir propriile coduri deontologice. Acestea se
aplicd insd, in majoritate, numai jurnalistilor si nu ii protejeazi pe directorii de canale
de ingerinte din partea patronilor.

4.2 Proprietate §i proprietate incrucigati

Concurenta §i profesionalismul au inregistrat o crestere explozivi pe piata de
audiovizual caracterizati de aparitia oligopolurilor.” Cateva grupuri de media continui
sa domine industria audiovizualului. Majoritatea marilor proprietari de media au
legituri strinse cu cercurile de afaceri sau politice. Unii dintre proprietarii de media
sunt ,lupi in bland de oaie”. Dar ei sunt doar ,parteneri de dans pentru acei indivizi si

institutii care au nevoie de ajutorul media in actiunile lor politice si economice”.%

Profesorul american de jurnalism Peter Gross scria:

¢ G. Doyle, Understanding Media Economics (editia a patra), Sage Publications , Londra,
Thousand Oaks, New Delphi, 2005.

¢ M. Coman, decanul Facultitii de Jurnalism si Stiintele Comunicirii, Universitatea Bucuresti,

citat de P. Gross, in Dances With Wolves. A meditation on the media and political system in the

European Union’s Romania, un articol avind la bazd prezentarea ficuta in cadrul conferintei

»Ora Roméniei” organizati de Institutul pentru Rusia §i Europa de Est, Indiana University,

Bloomington, 22-24 martie 2007, p. 5.
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[Dan] Voiculescu, un fost agent al celebrei Securititi, versiunea romaneasca a
KGB-ului, nu este singurul care-si utilizeazi propriile canale mediatice in
scopuri politice, pretinzind in acelasi timp ci este victima unui sitem in a carui
creare nu are nicio vini; Sorin Ovidiu Vintu, Dinu Pariciu, Valentin Piunescu,
Viorel si Ioan Micula, Liviu Luca, Verestoy Attila, Sorin Marin si Adrian Sirbu
detin principalele mijloace de informare in masi si sunt, in acelasi timp, lideri de
partide politice, membri ai Parlamentului sau oameni de afaceri cu puternice
interese, legituri sau ambitii politice, minuindu-si canalele mediatice ca pe niste
spade.[intre timp, Sorin Marin nu mai figureazi oficial ca detinind pirti in
industria mass-media]”®

Pentru prima dati de la crearea sa, Consiliul National pentru Studierea Arhivelor
Securititii (CNSAS) a afirmat ci ex-senatorul Dan Voiculescu a fost colaborator al
Securititii ca politie politica, in timpul regimului comunist. Detindtor al celui de-al
doilea mare imperiu mediatic din Romania, Voiculescu si-a transferat, cu citiva ani in
urma, actiunile in holdingul care include postul TV Antena 1 citre fiicele sale. Una
dintre ele este directorul executiv al companiei. La jumitatea anului 2007, la scurt timp
dupa primirea verdictului CNSAS, Voiculescu l-a atacat in justitie. La finele lui
ianuarie 2008, Curtea Constitutionald a luat uimitoarea decizie de desfiintare a
CNSAS. Decizia Curtii a urmat unei plangeri a lui Voiculescu impotriva Consiliului.

Voiculescu a fondat, in anii 1990, un holding media care controleazi azi posturile
Antena 1, Antena2 §i Antena 3, cotidianul Jurnalul national si publicatia Sipriméina
Financiari. El exercita o influentd majord asupra continutului editorial al canalelor
mediatice pe care le-a construit. De exemplu, pe 2 mai 2007, a sunat in direct in cadrul
unui talk-show gizduit de Antena 3 si a fost lisat si o insulte pe ministrul Justitiei,
Monica Macovei. In timpul acelei emisiuni a declarat ci ,a fost o adevirata plicere” si
o insulte. Dupi difuzarea programului, CNA a dat publicititii o scrisoare in care se
aratd ca Voiculescu a avut o ,atitudine insidioasa i agresivi fatd de declaratiile Monicii
Macovei”. Cand moderatorul a incercat sa intervind, spre a echilibra tonul discutiei, asa
cum i-o cerea legislatia audiovizualului, Voiculescu a admonestat-0.” Macovei a fost
unul dintre minigtrii care au luptat impotriva coruptiei din tard si a fost extrem de
apreciatd de citre Bruxelles.

® P. Gross, ,Dansind cu lupii: O meditatie asupra mass-media si sistemului politic in Romania
Uniunii Europene (Dances With Wolves, A meditation on the media and political system in the
European Union’s Romania), cit., p. 5.

7% CNA, Scrisoare, 3 mai 2007, citatdi de HotNews.ro, ,Jignirile lui Dan Voiculescu la adresa
Monicdi Macovei stirnesc ingrijorarea CNA”, disponibila la
http://www.hotnews.ro/arhiva/articol_1083372/jignirile_voiculescu_adresa_monicai_macovei_st
arnesc_ingrijorarea.htm (accesat la 21 ianuarie 2008).

EU MONITORING AND ADVOCACY PROGRAM (EUMAP)

NETWORK MEDIA PROGRAM (NMP) 9


http://www.hotnews.ro/arhiva/articol_1083372/jignirile_voiculescu_adresa_monicai_macovei_st

TELEVI1IZI1IUNEA I N EUROPA EDTITTIA 2 00 8

Si politicienii de la nivel local sunt, in egald masura, implicati in afaceri de presd.”!
Media Index, un site de web (www.mediaindex.ro) lansat in 2006, a publicat datele
privind proprietatea tuturor companiilor de media din tard.”> La nivel general,
transparenta proprietitii de media a crescut, dar mai existd unele companii care isi
ascund proprietatea in jurisdictii offshore. Printre acestea se numird canalul de
televiziune BITV din Bucuresti, al cirui investitor majoritar, Ismar International NV
este localizat in Antilele Olandeze; Radio Total, controlat de o companie pe nume
Comac ltd. din Cipru (existd speculatii conform cirora s-ar afla in mainle lui Sorin
Ovidiu Vintu si apropiatilor sii); televiziunea locald Pratech Tv detinutd de Central
and Eastern European Investment Fund Ltd (CEEIF), cu sediul in Cipru; Radio XXI,
controlat de firma cehd Corsum Invest A.S. si Radio Mix, aflat in proprietatea News
century Media Holding BV, cu sediul in Olanda.

Companiile de audiovizual continui se se afle concentrate in mainile unui numir mic
de actori. Grupul american CME si partenereul siu romin, Adrian Sirbu, familia
Voiculescu, omul de afaceri Sorin Ovidiu Vintu, serviciul public de televiziune SRTv si
SBS Broadcasting controlau, in iulie 2007, impreund, 72% din intreaga piatd de
audiovizual.”

Tabelul 5. Audientele marilor actori pe piata TV
(in procente, defalcate pe proprietari)

CME Sorin
Prmc{paln' 95 %) s SRTy Fam. SBS . Ovidiu Algii
proprietari |  Adrian Voiculescu | Broadcasting Vint ’
Sirbu (5%) !
Share 26 22,1 15,1 4,7 3,7 28,4

Sursa: I. Cominescu, Tendinte in relatarea media despre media III, cit.

CME si-a crescut cota de participare in operatiunile romanesti de televiziune de la 80%
in 2005 la 95% in toamna lui 2007, in baza unui acord multanual de platd incheiat cu
asociatul, in prezent minoritar, Adrian Sirbu. Sitbu este COO al postului Pro TV,
detinut de CME, i a fost numit in fruntea tuturor operatiilor CME din Europa

71'"M. Coman, P. Gross, Media si Jurnalism in Romania, (Media and Journalism in Romania),

European Journalism Review Series, Berlin, Germany, Vistas Verlag, 2006, p. 66.

72 Media Index este un proiect realizat in 2006 de mai multe ONG-uri de media conduse de

Centrul pentru Jurnalism Independent. Proiectul a fost sustinut financiar de Ambasada Statelor
Unite la Bucuresti.

75 1. Cominescu, Tendinge in relatarea media despre media III: Concentrarea proprietitii si a

competengelor in mass-media roméneascd, p. 28, disponibil la
http://www.cji.ro/ userfiles/file/documente/tendinte3.pdf (accesat la 10 octombrie 2007).
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Centrald si de Est in 2006.74 CME a ficut un set de noi achizitii. Acumpdrat integral
canalul TV Sport si si-a crescut, in 2007, investitiile in alte operasiii de media detinute
de Sirbu, inclusiv in agentia de presi Mediafax, care deserveste aproape 90% din piata
romaneascd, in siptiminalul Ziarul Financiar si in saptimanalele locale Bindreanul,
leseanul, Bihoreanul, Sibianul, Hunedoreanul si Ziarul Clujeanului. Toate celelalte
actiuni in Media Pro sunt detinute, direct sau indirect, de Adrian Sirbu. Existd o serie
de companii legate de Media Pro, cu activitdti in domenii precum editare de carte,
informatii, tiparituri, cinema, divertisment si radio.”

Intr-o asociere cu grupul elvetian Ringier, Kanal D, detinut de grupul tuc Dogan, a
patruns pe piata roméineascd in 2007. Cu toate acestea, audientele intregistrate in
primele noud luni ale anului au fost modeste. Ringier este o companie editoare mare,
care detine in Romania tabloidul Liberratea, cotidianul Evenimentul Zilei, ziarul de
sport Gazeta Sporturilor si siptiminalul economic Capiral, plus un numar de reviste
ilustrate pentru femei, precum si reviste cu programe TV. Legiuitorul nu a adoptat
nicio prevedere legald privind proprietatea incrucisati. Legea audiovizualului impune
restrictii numai pentru radio si televiziune.”® O enitate poate fi actionar majoritar doar
intr-un ,radiodifuzor” si poate detine maximum 20% in orice alti companie
asemdnatoare. Dar, in pofida acestor limite extrem de clare in ceea ce priveste
concentrarea proprietatii, numdrul de licente pe care le poate detine o companie este
nelimitat.”” De exemplu, cAnd compania Realitatea Media, al carui actionar majoritar
declarat este Sorin Ovidiu Vintu, a preluat Radio Guerilla, in mai 2006, a depisit
limita de 20%. Realitatea Media a cerut CNA permisiunea de a isi transfera Radio
Guerilla alaturi de celelalte licente detinute. Pe scurt, limita de 20% poate fi cu
usurintd depdsitd, dacd organismul de reglementare aproba transferul de licentd citre
proprietarul majoritar. Companiile de media pot face acest lucru atata timp cit nu
dobéndesc prin aceasta o coti de piatd de peste 30% la nivel national.”®

Ca urmare a presiunilor societatii civile, proprietarii de media au inceput si devina mai
transparenti. Ca urmare a lansirii, in 2005, a capitolului despre Romania a studiului
OSI , Televiziunea in Europa”, CNA a cerut Realitatea Media si dezviluie, in interval
de 60 de zile, identitatea proprietarului real al grupului. Organismul de reglementare
stia doar ca grupul este detinut de o entitate inregistratd in Cipru, tard care a asigurd
confidentialitatea datelor de proprietate. Omul de afaceri Sorin Ovidiu Vintu a
declarat, la inceputul anului 2006, ci el este proprietarul integral al grupului Realitatea
Media, care detine canalul de stiri Realitatea TV si citeva statii locale de televiziune si
radio. Proprietatea lui Vintu asupra unor radiodifuzori este problematici, deoarece

74 Raportul CME, cit., p. 11.

> Raportul CME, cit., p. 11.

Legea audiovizualului, art. 44 (1-10).
Legea audiovizualului, art. 44 (9).

Legea audiovizualului, art. 44 (3).
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Legea audiovizualului interzice persoanelor care au cazier penal si detind licente.
Potrivit relatarilor de presi, Vintu a ispasit o pedeapsid de patru ani de inchisoare
pentru fraudi, intre noiembrie 1982 si septembrie 1987.7° Inregistrarea de companii
offshore continui si fie unul dintre trucurile favorite ale proprietarilor romini de
media, utilizat pentru a-ti m,asca participarea in structurile de proprietate. Antena 4,
un canal de diverstisment lansat recent si care apartine familiei Voiculescu este detinut,
in proportie de 30% de compania Abacus, cu sediul in Cipru, potrivit datelor furnizate
de companie citre CNA. Abacus este, in acelasi timp, si cea care reprezintd, pe lant, o
parte din afacerile dezvoltate de celebrul jucitor de tenis i om de afaceri Ion Tiriac,
potrivit relatarilor presei.*

4.3 Piata de publicitate

Valoarea totali a pietei de publicitate din Roménia a fost estimatd la 520 de milioane
de euro, in cifre nete, pentru anul 2007, televiziunile controlaind mai mult de jumirate.
Potrivit altor surse, valoarea netd a pietei de publicitate in 2007 a fost de 485 de
milioane de euro.? Agentiile estimeazi o crestere a pietei de 20% pentru anul 2008.%*

M. Minca, ,,Vintu, haiducul branzoaicelor”, Evenimentul Zilei, 23 ianuarie 2007, disponibil la
hetp://www.evz.ro/article.php?artid=288977 (accesat la 20 januarie 2008).

8 M. Ciorcan, ,Tiriac reinventeazd sistemul firma in firmd prin off-shore in off-shore”, Roméinia

liberd, 19 mai 2005, disponibil la http://www.9am.ro/stiri-revista-presei/Business/11010/Tiriac-
reinventeaza-sistemul-firma-in-firma-prin-off-shore-in-off-shore-.html  (accesat la 20 ianuarie
2008).

81 TInitiative Media, Media Fact Book 2007, 13 iulie 2007, Bucuresti

82 C. Ionescu, ,Harta publicititii in 2008: cine pierde si cine cAstigd intr-o piatd de peste 600 de

milioane euro”, HotNews.ro, disponibil la http://economie.hotnews.ro/stiri-media_publicitate-
2261230-harta-publicitatii-2008-cine-pierde-cine-castiga-intr-piata-peste-600-milioane-euro.htm
(accesat la 29 ianuarie 2008).
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Tabelul 6. Cotele din cheltuielile de publicitate 2006-2007

Cota (in procente)

Mediul

2006 2007
Televiziune 60,4 57,0
Presa scrisa 23,4 25,0
Radio 7,4 9,0
Outdoor 6,6 8,0
Altele (inclusiv Internet) 2,2 1,0

Sursi: Estimirile ARBO Media® si Media Hub®

Pro TV a continuat si controleze cea mai mare parte a cheltuielilor cu publicitatea
pentru televiziuni, desi cota sa a scizut, in principal din cauza fragmentirii pietei de
publicitate TV. Veniturile totale din publicitate alte principalelor trei canale din tara au
cizut semnificativ de la 48,7% in 2004 la 40% in 2006.

8 IP International Marketing Committee, , Televiziunea 2007. Date-cheie la nivel international”
(Television 2007. International Key Facts), Octombrie 2007, p. 327, (numit in cele ce urmeaza
IP International Marketing Committee, 7eleviziunea 2007).

8¢ P. Barbu, ,Piata publicititii romanesti a depdsit 500 milioane de euro in 2007” (Adevirul, 9
ianuarie 2008, disponibil online la http://www.adevarul.ro/articole/piata-publicitatii-romanesti-a-
depasit-500-milioane-de-euro/337225 (accesat la 29 ianuarie 2008).
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Tabelul 7. Cotele din veniturile de publicitate pe piata de televiziune
(2004-2006)

Postul (cota in procente)

2004 2005 2006
Pro TV 18,7 16,7 15,2
Prima TV 5,6 14,2 14,2
Antena 1 13,0 11,2 11,0
Acasa TV 7,1 8,2 10,8
National TV 1,7 5.9 8,7
TVR 1 17,0 9.3 8,4
Realitatea TV 2,0 7,9 7,7
BI TV 1,4 7,9 7,5
Pro Cinema n.a. 4.5 4,9
TVR 2 6,7 2,1 4,5
Discovery n.a. 0,5 3,0
MTYV Romania 0,9 2,6 2,9
Other 23,9 8,1 1,2

Sursi: Alfa Cont Mediatrack®

Cresterea pietei de publicitate a fost afectata de presiunile mari exercitate asupra
costurilor de productie. Pro TV, de exemplu, a inregistrat o crestere a costurilor lunare
cu aproximativ un million euro, comparativ cu aceleasi costuri in 2006.5° Aceste
presiuni au fost antrenate in principal de cregterea cheltuielilor cu drepturile de autor si
introducerea TVA pentru drepturile de difuzare a filmelor, cu incepere din 2005. In
toamna anului 2005, Guvernul a crescut de mai multe ori sumele plitite organismelor
de gestionare colectiva a drepturilor de autor functionind in cadrul Oficiului Roman
pentru Drepturile de Autor (ORDA). Ministrul culturii, Adrian Iorgulescu, care a
initiat norma, a fost geful unui astfel de organism. Asociatia Rom4na de Comunicatii
Audiovizuale (ARCA), principala asociatie a radiodifuzorilor privati din industrie, a
protestat in repetate rAnduri fatd de aceastd decizie, argumentind ci o crestere bruscd a

8 IP International Marketing Committee, 7eleviziunea 2007. Principalele date internationale,
Octombrie 2007, p. 327, (numitd in cele ce urmeazi, IP International Marketing Committee,
Televiziunea 2007).

8 Raportul Anual al CME, cit., p. 52.
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taxelor va afecta negativ sectorul si aritind ci Romania a devenit cea mai scumpd tara
in materie de drepturi de autor, cu un procentaj de 15,4% pentru televiziuni si 12,8%
pentru radiouri.¥” Odati cu cresterea sumelor pentru drepturile de autor, SRTv a
inregistrat o crestere a cheltuielilor lunare cu 230.000 de euro, in 2006, fata de anul
precedent.® In afara acestor cheltuieli, SRTv trebuie si contribuie, in fiecare an, cu
15% din veniturile din publicitate pentru finantarea filmelor romanesti.*” In ianuarie
2006, SRTv a selectionat spre finantare 22 de proiecte de filme de televiziune, dintr-un
total de 570 de proiecte propuse.”

4.4 Standardele editoriale i independenta

Apiruti ca tendintd pe la mijlocul anilor 1990, tabloidizarea a devenit o caracteristica
permanentd a industriei de televiziune din Romania. Scandalul si senzagionalismul au
invadat atdt divertismentul, cit si stirile.”’ ,Vampirismul emotional” a devenit o
practici uzuald a programelor, care abundi in accidente, violente si incendii.”?
»~Amestecul intre comertul cu stiri morbide §i nevoia de prestigiu mediatic este un semn
al criteriilor neasezate, al primitivismului moral de care societatea noastrd nu reuseste si
se dezbare”, scria Mircea Vasilescu.”® Principalele programe de stiri ale canalelor
comerciale au putind relevanti si consistentd. Informatia este impachetatd astfel incit si
socheze si sd smulgd lacrimi, orice IntAmplare obignuitd devine stire, iar camera ascunsi
este utilizatd in mod exagerat doar pentru a face programul mai atractiv.”* Programele
de stiri ale televiziunii publice congin exemple mai bune de relatare si documentare,
urmirin indeaproape cele mai relevante chestiuni ale zilei, dar sunt prezentate mai
putin atractiv.

8 Ordonanta de urgentd a Guvernului 123/2005 privind modificarea si completarea Legii 8/1996,

Monirtorul Oficial 843, 19 septembrie 2005.
8 ARCA, conferinte de presa, Bucuresti, 29 noiembrie 2005 si 13 martie 2006.

% Ordonanta de Guvern 39/2005 amendatd prin Legea 14/2006, Monirorul Oficial 641, 21 iulie
2005, art. 17.

% Raportul anual al SRTv, cit., p. 13.

9 M. Coman, Mass-media in societatea post-comunistd, Polirom, lasi, 2003, p. 74.

%2 AMP, ,Un om a muscat o stire”, Bucuresti, 2006, disponibil la

http://www.mma.ro/BAZA%20DE%20DATE/Politic/campanie_finall.pdf (accesat la 30
septembrie 2007, p. 9).

% M. Vasilescu, ,Mass-comedia”, in M. Coman, Mass-media in societatea post-comunistd, cit. p.

72.

%% M. Preoteasa, ,Doui televiziuni: doui realititi” in R. Udovi¢i¢, ,Indicatorul interesului public:
stirile locale de la orele de varf — monitorizarea si analiza programelor de stiri din 10 tari din
Balcani ({adicator of public interest: TV prime time domestic news — monitoring and analysis of
TV news programmes in 10 SEENPM countries), un proiect SEENPM, Sarajevo, Media Plan

Institute, 2007, pp. 190-191.
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Principalul jurnal de stiri de la Pro TV, care se bucurd de cea mai mare audientd din
tard, s-a confruntat cu intrebiri legate de credibilitatea stirilor, dupa ce a difuzat in
exces materiale cu George Becali, proprietarul Clubului de fotbal Steaua. Becali a
devenit un personaj dominant in jurnalele Pro TV. El apirea in stirile sportive legate de
performantele echipei Steaua sau cind face declaratii scandaloase, vitriolante, atacAndu-
si oponentii, dar si la programele generale de stiri unde este infitisat dind pomeni
oamenilor siraci. Aproape necunoscut cu cativa ani in urmd, Becali, care si-a infiintat
propriul partid, de dreapta ca orientare, a devenit treptat, ca popularitate, a doua
personalitate politica, dupa presedintele Traian Basescu, potrivit ultimelor sondaje de
opinie. Posturile de televiziune se dau in vint dupa aparitiile excentrice ale lui Becali,
adesea piperate cu expresii necuviincioase, uneori chiar injurdcuri.

Becali insusi a limurit, involuntar, motivele din spatele mediatizirii lui excesive de
catre Pro TV. Intr-un talk-show televizat la B1 TV, pe 7 februarie 2007, el a declarat
cd Steaua, Pro TV si Hotelul Marriott au incheiat un acord privind mediatizarea lui la
Pro TV in schimbul stingerii unor datorii intre cele trei parti.” O companie care are
relatii cu Pro TV avea datorii fatd de Clubul Steaua. Clubul de fotbal datora 200.000
dolari hotelului Marriott, unde are sediu. Companiile legate de Pro TV aveau niste
datorii similare fatd de hotel. Potrivit lui Becali, schimbul ar fi constat in expunerea
pozitiva a lui Becali si a hotelului Marriott, ca o compensare. Interviuri cu Becali in
somptuosul siu birou aflat in hotel au fost difuzate la ore de maxima audientd, in
programele de stiri, ceea ce, in lumina dezvaluirilor, putea fi perceput ca un mod de a
face publicitate pentru Becali si Marriott.”® Un grup de ONG-uri de media a cerut
diferitelor autoritati, inclusiv Gérzii Financiare si CNA, si investigheze cazul. Aceste
cereri au rimas fira rezultat concret. Toate autorititile solicitate au declarat ci nu pot
investiga cauza deoarece lipsesc documentele doveditoare.

In iunie 2007, CNA a creat un precedent periculos, permitand politicienilor si apari ca
moderatori in programele culturale si artistice ale televiziunilor.”” Decizia a parut a fi
un dar pentru presedintele Comisiei mass-media din Senat, poetul Adrian Piunescu,
un artist cunoscut pentru legaturile sale strinse cu regimul comunist si cu fostul
dictator Nicolae Ceausescu. Dupi 1989, Paunescu a moderat ore de talk-show-uri.”®

% G. Licitus, D. Lazir, ,Becali si-a cumpirat stirile Pro TV”, Cotidianul, 10 februaie 2007,
disponibil online la
hetp://www.cotidianul.ro/index. php?id=92368&art=24395&cHash=85b33aca85 (accesat la 10
octombrie 2007).
% S. Candea, ,Ghici cine vine la stiri?”, Medialndex.ro, pe site-ul Centrului Romin pentru
Jurnalism de Investigatie, disponibil online la http://crji.org/news.php?id=1278&Il=1 (accesat la 3
decembrie 2007).

7 Extras din procesul verbal al sedintelor CNA, Bucuresti, 13 iunie 2007, disponibil online la

hetp://www.cna.ro/activitate/extras/070613.html (accesat la 20 septembrie 2007).
% Vezi OSI/Roménia, p. 1,275.

OPEN SOCIETY INSTITUTE 2008
100


http://www.cotidianul.ro/index.php?id=9236&art=24395&cHash=85b33aca85
http://crji.org/news.php?id=127&l=1
http://www.cna.ro/activitate/extras/070613.html

ROMANIA

In preajma marilor evenimente politice s-au inregistrat schimbri in echipele editoriale
ale televiziunilor. Pe 26 octombrie 2007, conducerea postului Antenal I-a inlocuit pe
Vlad Petreanu din pozitia de director de stiri cu un jurnalist mai putin cunoscut.
Niciuna dintre pértile implicate nu a comentat aceastd miscare, au existat insa temeri ci
plecarea lui Petreanu ar putea slabi independenta programelor de stiri ale postului exact
inainte de campania electorald pentru primele alegeri europene din Roménia,
desfasurate pe 25 noiembrie 2007.

4.5 Radiodifuzorii regionali i locali

Cazul de cenzurd semnalat la Canal 7 TL+ din Baia Mare a fost castigat, in cele din
urmd, de citre jurnalistul Ioan Romeo Rosiianu. Contractul siu de munci a fost
desfacut in 2004, dupa ce a difuzat o serie de materiale despre modul in care primarul
oragului, Cristian Anghel, cheltuia fondurile publice.”” Rosiianu l-a acuzat pe Anghel ca
a supus la presiuni conducerea Canalului 7 TL + pentru a inlocui emisiunea critica pe
care o realiza cu un program care promova activitatea lui Anghel. Rosiianu a mai
dezvaluit cd Primdria avea un contract de publicitate cu canalul de televiziune. Rogiianu
a cagstigat procesul, curtea obligindu-l pe primar si pliteasci daune in valoare de
50.000 lei (14.000 euro). Rosiianu a primit compensatia decisi de curte. El nu a cerut
sa fie reangajat la Canal 7 TL +, iar intre timp si-a fondat propria publicatie. Acesta a
fost primul caz de cenzura din tari care a parcurs complet procedura legala.'®

Jurnalistii de la posturile locale se confruntd adeseori cu situatii in care oamenii de
afaceri care detin acele posturi nu sunt interesati in a obtine profit de pe urma lor, ci
mai degraba le utilizeazi ca instrumente pentru promovarea ambitiilor si intereselor lor
politice. Dan Tipalaga, jurnalist care a lucrat atit in presa nationald, cat si in cea locald,
declara: ,Zeii supremi sunt patronii, mogulii, oligarhii, oamenii foarte puternici
(Vintu, Voiculescu, Sirbu, Patriciu); diviziile de marketing sunt niste zeitati ceva mai
mici; Uneori, cei care vand publicitate folosesc informatia [produsi de jurnalisti]
pentru a obtine un contract [de publicitate].”"!

In afara cenzurii si a presiunilor economice, calitatea programelor de televiziune este
afectatd negativ de tabloidizarea excesivi. Adrian Voinea, redactor-sef al ziarului
regional Gazeta de Sud a criticat preponderenta divertismentului pe ecranele
televizoarelor. ,Nu vad o crestere a calititii. Din punctul meu de vedere, primim

9 Vezi OSI/Roménia, p. 1,277.

190 Interviu cu Romeo Rosiianu, prin telefon, 16 januarie 2008.

100 D. Tapalagi, redactor la HorNews.ro, a ficut aceste remarce in cadrul talk-show-ului TV ,Cine

face legea in presa?”, Realitatea TV, transcriere efectuatdi de Media Monitoring, publicata de
Blogul Ilui Cominescu, disponibil online la http://comanescu.hotnews.ro/la-realitatea-despre-
cine-face-legea-in-presa.html#more-1629, 10 iunie 2007, (accesat la 3 decembrie 2007).
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numai divertisment. Chestiunile serioase sunt tratate ca si cum ar fi divertisment”.!%?
Jurnalismul de investigatie este aproape absent de pe ecranele televizoarelor, cu putine
exceptii, legate de chestiunile sociale.

5. GRILELE DE PROGRAME ALE RADIODIFUZORILOR
PUBLICI SI PRIVATI

5.1 Programele difuzate

Programele de stiri domina la TVR1 si Pro TV (circa 25% din timpul total de emisie).
Antena 1 i Prima TV dedici si ele un timp substantial acestor programe (aproape
20%). Paradoxal, cel mai mare spatiu de emisie aloci stirilor posturile OTV si BITV,
posturi cu rating modest, sub 1%. Fac acest lucru pentru ci este ieftin si produci
programe de stiri tabloidizate, bazate de relatiri jurnalistice care nu intrd in esentd,
limitAndu-se la scandaluri, zvonuri si barfe. Divertismentul predomini la Antena 1, in
timp ce Pro TV se axeaza pe filme, in detrimentul spectacolelor de divertisment
(46,3% fata de 11%). Unele posturi au lansat programne de televiziune inovatoare,
interactive, care includ sondaje de opinie. Printre acestea se numirai talk-show-ul ,,Zece
pentru Roménia” (de la Realitatea TV), cu participarea unui mare numir de
telespectatori si ,Mari romani” (de la TVR1), un program care a luat drept model
programul BBC ,Greatest Britons”. Canalul public TVR1, Antena 1 si B1 TV se
bazeazi in principal pe productii proprii, in timp ce Pro TV isi contracteazd din afara
companiei mai mult de jumditate din programe.

In general, sportul si programele meteo atrag cea mai mare audienti. La televiziunea
publici, Campionatul Mondial de Fotbal si Cupa UEFA au obtinut cele mai mari rate
de audiend in 2006, urmate de programul ,Mari romani” si ,Surprize, surprize”, unul
dintre cele mai populare reality-show-uri ale TVR in ultimii ani. Cu toate acestea,
cotele de audientd ale TVR 1 au scazut in primele noud luni ale lui 2007. Foarte
apreciatd in 2006 pentru calitatea unor programe precum magazinul stiintific ,Dincolo
de hartd”, programul de cilitorii ,Bazar” si cel de stiri si analize ,Top 77, TVR” a
trebuit si renunte la aceste programe in 2007, motivul invocat fiind dificultatile
financiare. Un program precum ,Bazar” costd doar 2.000 de euro pe editie. Potrivit lui
Sassu, chiar si asa s-a dovedit prea scump pentru SRTYv, care inregistra pierderi de 9
milioane de euro la 30 iunie 2007.1% In 2006, TVR 2 reusise si atragi un public cu
educatie superioard, dupd ce renuntase la difuzarea de telenovele in favoarea unor
programe de mai buni calitate.!® Dupa scandalurile de cenzurd din octombrie 2007,
situatia din SRTv este confuza. Aceasta evolutie survine aprecierilor pe care le-a castigat

102 TREX, Media Sustainability Index, cit.
19 SRTv, Raport de activitate pe anul 2006, p. 10.

104 Tnterviu cu Alexandru Sassu, cit.
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in 2006, cind televiziunea publicd era, potrivit unor observatori, ,cea care stabileste
tendintele, atAt in ceea ce priveste programele, cit si in materie de filme bune [...].”'?°
Programele culturale si artistice ale postului, precum , Profesionistii”, ,Garantat 100%”
sau ,,Lumea citeste” se bucurau de audiente foarte bune.

Postul de stiri Realitatea TV a intrecut TVRI la audientele dezbaterilor si talk-show-
urilor. Programele lor au obtinut o audientd media de 18,3%, fatd de 12,2%, cit a
inregistrat TVR 1.1%

195 Tnterviu cu loana Avidani, cit.

106 Centrul pentru Sociologie Urbani si Regionald (CURS), studiu de audientd comandat de CNA,
iunie 2006, disponibil in Raportul anual al SRTY, cit., p. 33.
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Tabelul 8. Structura programelor
(principalii radiodifuzori — procentaj diferengiat pe genuri)
Filme .. .. .
. . . Divertisment Publicitate Ultimele
Educatie, | (inclusiv d
Canalul Stiri | culturi, | documentare Minorititi ate
o . comunicate
religie §i desene CNA la
animate) Total | Jocuri | Total | Teleshopping
Antena 1 19 0 25 56 1 0 | 0 0 31 august
ntena 2006
20
BITV 33,73 0,74 14,43 41,98 | 4,16 | 9,12 4,96 0 noiembrie
2003
Nagional TV | 21 1 43 350 0 | 0 0 10 martie
ationa n.a 2006
20 aprilie
oTVvV 58,57 12 0 14,43 0 15 0 0 2004
16
Prima TV 20 4 37 19 0 20 4,59 0 septembrie
2004
Pro TV 23,80 2,48 46,33 11,02 0 16,37 1,48 0 8 mai 2005
Pro TV 8
. f onal| 27 2 31 40 septembrie
nternational 2005
TVRI 25,67 | 19,27 24,42 |30,64| na | 8* 2,53* 4 15 martie
2007
TVR2 16,88 25,82 3809 | 1941| na |897¢| 2,29 na 15 martie
2007
TVR 15 martie
International 5144 1582 12,20 20,54 0 0 0 0 2007

(*cifre la finele lui 2006, potrivit SRTv, Raport de activitate pe anul 2006)

104

Sursa: Rapoarte ale companiilor, citate de CNA, 9 octombrie 2007.
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5.2 Prevederi generale privind stirile

Codul audiovizualului, intrat in vigoare la 14 aprilie 2007, a creat principalul
mecanism al pietei pentru garantarea unor relatiri corecte si echilibrate in audiovizual.
Codul face, in egald misurd, referiri la instrumentele de auto-reglementare ale
industriei.

Programele de radio si televiziune trebuie si respecte standardele editoriale previzute de
mecanismele de auto-reglementare, cu prevederile europene si cu cele ale legislatiei
nationale in domeniu. Ele trebuie sa reflecte diversitatea culturala si respectul pentru
identitatea nationala §i europeand.!” Atat Clubul Roméin de Presd, reprezentind
proprietarii din presa scrisd, precum si ARCA, asociatia reprezentind radiodifuzorii, au
un Cod etic pe care jurnaligtii trebuie si-l respecte.'®® Asociatia Roméana a Agentiilor de
Publicitate (Romanian Association of Advertising Agencies, RAAA), care reprezintd
industria de publicitate, a adoptat propriul Cod de conduiti in publicitate, recunoscut
oficial de CNA in octombrie 2003. Codul este obligatoriu pentru toti membrii
asociatiei.

SRTv este de departe radiodifuzorul cu cel mai complex sistem de auto-reglementare.
SRTv utilizeazd un set de norme interne de organizare si functionare. Activitatea
jurnalistilor din TVR este monitorizati de o Comisie de Etica §i Arbitraj (CEA) si de
un Ombudsman. Cu toate acestea, activitatea Ombudsman-ului este realizatd cu
dificultate din cauza lipsei unei echipe specializate care si monitorizeze si si analizeze
comentariile venite din partea telespectatorilor. Mai mult, deciziile CEA par a nu avea
prea mare greutate in interiorul TVR.

Atar referendumul pentru suspendarea presedintelui Bésescu, in primavara lui 2007,
cAt si cel pe marginea votului uninominal din noiembrie 2007 au pus bazele
introducerii unui nou set de reglementiri pentru radiodifuzori, mai ales in ceea ce
piveste principiile relatdrii corecte si echilibrate, elaborat si adoptat de CNA.'” Totusi,
acest din urmai referendum s-a bucurat de o foarte mica atentie din partea serviciului
public de televiziune.

5.3 Indicatii generale privind realizarea programelor

Regula celor trei treimi in programele de stiri (care cere acordarea de timpi de antend
egali pentru coaliia de guvernimint, pentru opozitie §i pentru politicienii

107 Audiovisual Code, cit., art. 89.

108 R. Martin, ,Romania”, in M. Preoteasa, 7he Business of Ethics, the Ethics of Business, SEENPM
— (JI, Bucuresti, 2005, p. 21.

199 CNA, Decizia nr. 369 din 23 aprilie 2007 pentru reflectarea pe posturile de radio si de televiziune
a referendumului privind demiterea presedintelui Roméniei, Monitorul Oficial nr. 271, 24 aprilie

2007, art. 1-4, 8, 9.
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independenti) a fost schimbatd in 2007. Regula fusese introdud in 2002, intr-o
perioadi in care Guvernul se bucura de o atentie excesivd din partea televiziunilor, in
timp ce activitatea politicienilor din opozitie era arareori reflectata pe ecranele
televizoarelor. Mai mult, unii membri ai Guvernului, precum fostul premier Adrian
Nistase, in perioada 2000-2004, se bucurau de o expunere exagerati. In acelasi timp,
regula ar fi putut fi cu greu aplicatd, atita timp cit, in realitate, majoritatea stirilor
veneau chiar din zona Guvernului, deoarece opozitia, in special cea ne-parlamentara,
nu avea capacitatea de a produce evenimente cu valoare de stire.

De aceea, radiodifuzorii au declarat ci au fost amendati pe nedrept pentru vina de a nu
fi respectat aceasta prevedere.!'” CNA a schimbat regulile jocului si a introdus in Codul
audiovizualului prevederea ca partidul de guvernimint si beneficieze de 60% din
timpul alocat partidelor politice, iar restul de 40% sa fie impirtit intre opozitie si
politicienii independenti. Prevederea se aplica tuturor radiodifuzorilor.

5.4 Cotele obligatorii de opere europene i indigene

Incorporati in legislatia romaneasci, Directiva Televiziunii fird frontiere (Television
without Frontieres, TVWEF), amendata recent,''" obligd radiodifuzorii si rezerve
majoritatea timpului de antend operelor europene si 10% — operelor europene ale
producatorilor independenti. Majoritatea posturilor au raportat indeplinirea acestor
cote in anul 2006. Coreland aceste date cu cele privind programele posturilor, defalcate
pe genuri, rezultd ci segmentele dedicate operelor europene au fost cel mai adesea
umplute cu programe de divertisment si filme, in timp ce programele educationale si
culturale au fost mai degrabi ignorate. Toti radiodifuzorii ar trebui si aloce cel putin
30% din timpul lor de emisie operelor roménesti.''* Toate canalele care au prezentat
astfel de cifre citre CNA au indeplinit aceastd cerinta, SRTv plasindu-se in fruntea
clasamentului.

10 M. Bercea, ,Audiovizualul sub lupd”, Revista 22 nr. 824, 19-25 decembrie 2005, disponibil
online la http://www.revista22.ro/html/index.php?art=2294&nr=2005-12-19 (accesat la 20
ianuarie 2008).

" Directiva nr. 2007/65/EC a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2007,
care amendeazd Directiva nr. 89/552/EEC a Consiliului privind corelarea anumitor prevederi
stabilite prin lege, reglementiri sau acte administrative de citre statele membre referitoare la
derularea activitatilor de emisie in televiziune, Official Journal of the European Union, 18
decembrie 2007, L 332/27.

112 Codul audiovizualului, cit., art. 90.
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Tabelul 9. Indeplinirea cotei de programe europene
de citre principalele canale de televiziune din Roméania (2006)

Opere europene (in procente)
Canal Genera  Produci e el 51
independente Directiva TVWE)

Pro TV n.a. n.a. n.a.

Antena 1 54,92 28,66 27,56
National TV 54,65 n.a. n.a.

Prima TV 53,8 48,57 48,57

B1 TV* 76 3,8 15,2

National TV 54,65 n.a. n.a.

TVRI1 68 20 12

Surse: Cifrele furnizate de posturi, inaintate CNA
(*de la 1 ianuarie 2005 la 31 decembrie 2006)

Respectarea acestor cerinte cuprinse in contractele de licentd este insa dificil de
monitorizat din cauza faptului ci majoritatea radiodifuzorilor neglijeazd raportarea
unor astfel de date, in special cele referitoare la genurile difuzate i productiile proprii.
Serviciul public de televiziune este o exceptie notabili. CNA nu poate impune niciun
fel de sanctiune impotriva posturilor care nu raporteaza aceste cifre.

5.5 Obligatii impuse serviciilor pubice de radio i televiziune

Numai radiodifuzorii publici au obligatia de a difuza programe dedicate minorititilor.
De exemplu, postul public de televiziune difuzeazd programe precum ,Kronika” pe
TVR1 si ,Szieszta® (Siesta) pe TVR2, adresate minorititii maghiare, cea mai
numeroasi minoritate nationald din Roménia. TVR dedici minoritatii maghiare
aproape jumitate din cota de 4% alocatd minoritdtilor nationale. Programele in limba
maghiard sunt urmate de cele in limbile germani si romani.
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Tablelul 10. Programe in limbile minorititilor la TVR (ore, 2006)

Canalul Maghiari Germani . Al.tele . Numir anual de ore de
(inclusiv Romi) program

TVR 1 106 63,07 41,17 210,24

TVR 2 94,61 47,30 47,30 236,52

Sursa: SRTv, Raport anual pe 2006

In afari de stiri, SRTv are obligatia de a mai transmite diferite alte tipuri de continut,
de la documentare la filme de televiziune. In toamna lui 2007, DOCUmentor, ONG
care sprijind productia de documentare romanesti, a acuzat, printr-o scrisoare deschisa,
SRTv de ruperea relagiilor cu toti producitorii independenti de documentare, invocind
dificulddgle financiare. SRTv si-a redus semnificativ achizitiile de productii
independente in toamna lui 2007, comparativ cu anul precedent. SRTv incearci sa-si
indeplineasci misiunea culturald prin intermediul canalului TVR Cultural, care
reugeste sd atragd audiente liliputane, cu putin peste zero.

Jurnaligtii din SRTv sunt supusi unor constringeri impuse de diferitele reglementiri
interne, precum Statutul jurnalistului din SRTv, care interzice utilizarea mijloacelor
ilegale sau imorale in obtinerea de informatii, precum si filmirile cu camera ascunsa si
Inregistrarea unor conversatii private fird acordul explicit al celor inregistragi.!'®
Problemele apar din cauza faptului ¢ Statutul nu face distinctie intre inregistrarile
ficute in interes public si alte tipuri de inregistriri ascunse, distinctie care apare
formulati ca atare in Codul audiovizualului.'™*

5.6 Obligatiile radiodifuzorilor comerciali

Nu existd schimbiri semnificative in ceea ce priveste obligagile impuse expres
radiodifuzorilor privati. In anii 2006 si 2007, CNA a adoptat citeva decizii si
recomandari care se aplicd radiodifuzorilor privag, inclusiv obligatia de a difuza, in
cadrul jurnalelor de la orele de maxima audientd, anungurile privind copiii disparuti.

13 SRTv, Statutul jurnalistului din SRTv, art. 14, disponibil online la
hetp://www.tvr.ro/articol_organizatie.php?id=1505 (accesat la 7 februarie 2008).

114 CNA, Codul Audiovizualului, cit., art. 38.
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6. CONCLUZII

Sectorul de televiziune din Roménia consistd dintr-o piatd maturd de retele generaliste,
cu doar ctiva mari jucatori care pun accentul pe senzationalism si divertisment, la care
se adaugd o piatd In crestere de canale de niga, dintre care doar cateva au reusit si atingi
un anume nivel de notorietate al brandului. Piata televiziunii digitale este un teritoriu
aproape neatins. Parlamentul a esuat in tentativa de a pune bazele legale introducerii
digitalizdrii. Dar sectorul privat a fost mai rapid decit autorititile. Mulgi dintre marii
radiodifuzori au inceput si emita digital si au investit deja sume importante in
echipament digital modern.

Prevederile referitoare la continutul programelor radiodifuzate au fost adunate intr-un
Cod unic. In total, in tari sunt peste 200 de statii de televiziune, ceea ce dovedeste o
apetenta sporitd pentru investitiile in televiziune. Cu toate acestea, sursa capitalului din
industrie a rimas, in cea mai mare parte, un mister, in ciuda prevederilor
constitutionale care permit transparenta finantarilor. Prevederile anti-concentrare pot fi
mai bine urmdrite, dat fiind accesul sporit la datele privind structurile de proprietate.
Dar existd incd un deficit de instrumente legale care sd prevind concentrarea, deoarece
legislatia nu prevede nicio restrictie in materie de proprietate incrucisati.

Radiodifuzorii publici se confrunta cu probleme financiare grave. Structurile lor de
conducere reflectd, in continuare, echilibrul de putere din sfera partidelor politice, iar
societatea civili nu are incd posibilitatea de a-§i promova reprezentanti in aceste
structuri. In plus, legii ii lipsesc prevederile referitoare la conflictul de interese si la
nivelul de competente de care trebuie si dispund membrii consiliilor de administratie.

SRTv a reusit si-si sporeascd echilibrul si calitatea programelor. Talk-show-urile de
prestigiu si filmele de artd si premiate au ajutat SRTv si obtini o mai mare
credibilitate. Cu toate acestea, institutia se afld inca sub control politic strict. Demiterea
Consiliului de administratie la jumatatea anului 2007 a demonstrat ci voinga politici
este elementul cel mai important in functionarea institutiilor publice de media. Furia
clasei politice starnitd de difuzarea de citre TVR a unei casete infitisind un caz de
coruptie la nivel inalt a confirmat mediul politic viciat in care trebuie si functioneze
televiziunea publica.

In Romania de azi, este o practicd rispanditd ca, in loc de a ancheta cazurile de coruptie
expuse de mass-media, politicienii si autoritigile publice si investigheze jurnalistii care
au scos acele cazuri la lumina.

Desi inci pirtinitoare in ceea ce priveste relatarea confruntirilor politice, companiile de
media Incep treptat si fie tratate de citre patronii lor drept operatiuni comerciale in
sine, nu numai drept instrumente pentru urmdrirea unor interese personale sau de
afaceri. Multe dintre aceste companii fac parte din conglomerate mediatice mari sau se
afld in procesul de a atrage noi investitori. Dar, dupi anii de manipulare vizibila, de
lipsi de profesionalism si de senzationalism ieftin, increderea telespectatorilor se
recastiga cu greu. Telespectatorii de azi se uitd la televizor mai ales pentru divertisment,
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in timp ce pentru stiri cautd surse alternative, cum ar fi canalele de nisa sau internetul.
Principala provocare a televiziunii din Roménia este cum sa modeleze sectorul astfel
incit acesta sd intre in era digitald mai profesionist, mai bun calitativ.

OPEN SOCIETY INSTITUTE 2008
110



ROMANIA

ANEXA 1. LISTA ACTELOR NORMATIVE CITATE IN
ACEST RAPORT

Monitorul Oficial, publicatia oficiald a Romaniei.

Constitutia Republicii Romania.

Legea audiovizualului 504/2002, Monitorul Oficial nr. 534 din 22 iulie 2002.

Legea Societitii Romine de Radiodifuziune si a Societitii Romine de Televiziune
(republicatd), Monitorul Oficial nr. 153/1994, 18 iunie1994.

Acte adoptate de Guvern

Ordonanta de Guvern 39/2005, amendata prin Legea 14/2006, Monitorul Oficial nr. 641,
21 iulie 2005.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 123/2005 privind modificarea si completarea Legii
nr. 8/1996, Monitorul Oficial nr. 843, 19 septembrie 2005.

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 3/2006 pentru amendarea Legii nr. 544/2002,
Monitorul Oficialnr. 133 din 13 februarie 2000, art. 1 (art. 72(2) in legea amendatd).

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 134/2006 privind infiintarea Autorititii Nationale
de Reglementare in Comunicatii si Tehnologia Informatiilor, Monitorul Oficial nr.
1046/2006, 29 decembrie 2006.

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 25/2007 privind stabilirea unor mésuri pentru
reorganizarea aparatului de lucru al Guvernului, Monitorul Oficial nr. 270/2007, 23
aprilie 2007.
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